ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

на выполнение фундаментальной научно-исследовательской работы по теме:

«Участие России в институциональном дизайне и диффузии институтов социальной политики»

1. Общие сведения
1.1. Основание для выполнения научно-исследовательской работы (НИР): государственное задание Финансового университета при Правительстве Российской Федерации на 2019-2021 год. Тема выполняется в соответствии с Государственной программой Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» (2013-2020).
1.2. Источник финансирования: средства федерального бюджета.

1.3. Научная специальность (шифр, наименование), по которой выполняется тема НИР (в соответствии с Номенклатурой специальностей научных работников) – «08.00.01» - Экономическая теория.

2. Цель и выполняемые работы

Общая цель работы: 

Комплексная характеристика направлений и последствий участия Российской Федерации в общемировых процессах дизайна инновационных институтов социальной политики и их диффузии с учетом конкуренции в современной мир-системе и необходимости защиты стратегических целей и приоритетов национального развития.

Комплексная характеристика последствий влияния России в экспорте и импорте институтов в историческом, функциональном и политико-экономическом контексте и разработка теоретического фундамента для обоснования нормативных рекомендаций по совершенствованию институциональных механизмов реализации экономической политики в России с учетом стратегических целей и приоритетов национального развития.

I этап (2019 г.):

2.1. Цель данного этапа НИР: Институциональный анализ позитивных и негативных последствий участия России в дизайне и диффузии институтов социальной политики в рамках проведения неолиберальной экономической политики в сфере общественного сектора. 

В теоретическом плане данное исследование направлено на анализ того, как неолиберальная политика, ориентированная на внедрение институтов, стимулирующих конкуренцию даже в тех случаях, когда деятельность организаций не связана с получением прибыли и отсутствуют доступные ценовые индикаторы, реализуется в Российской Федерации. Под институтами в рамках данного исследования, в соответствии с институциональной экономической теорией, понимаются «правила игры» (законодательные нормы, реализующие их оргструктуры, ценностные мотивации, коррупционные практики…), одни из которых конструируются сознательно, в то время как другие формируются спонтанно.
 В частности, следствием диффузии западных институтов, связанных с внедрением метрик, индексов, эффективных контрактов, целевых показателей развития и т.п., становится (по крайней мере, на начальной фазе внедрения инноваций) социально-экономическая неэффективность и, возможно, потери в общественном благосостоянии. Это объясняется тем, что импорт институтов связан с реакций акторов, укорененных в существующей институциональной среде, что может приводить к экзаптации (exaptation) институтов и возникновению ситуаций блокировки на субоптимальных институтах вследствие зависимости от предшествующей траектории развития (path dependence).
2.2. Для реализации поставленной цели должны быть выполнены следующие работы.
2.2.1. Формирование теоретического предметного поля и исследовательской программы на основе обобщения зарубежной и отечественной литературы по теме исследования, в частности путем анализа дискурса экономического аспекта проблематики импорта, экспорта и трансформации институтов.
2.2.2. Анализ исторического опыта заимствования институтов в России (на материалах XVII-XXI вв.), идентификация и анализ закономерностей глобального распространения рыночных и нерыночных социально-экономических институтов и их взаимодействии с исторически сложившимися отношениями власти-собственности.
2.2.3. Характеристика основных направлений реализации неолиберальной экономической политики в сфере российского общественного сектора, на примере отдельных подсистем (образования, науки, социальной сферы и др.) Выявление акторов модифицирующих импортируемые институты и встраивающие их в сложившуюся «вертикаль власти». 
2.2.4 Осуществление анализа содержания институциональных изменений в исследуемых сферах на уровне формальных институтов, обладающих признаками импортируемости, и механизмов, препятствующих их успешному функционированию по различным направлениям функционирования общественного сектора. Проведение в этой связи сравнительного анализа механизмов взаимосвязи политических и экономических акторов, режимов прав собственности в странах, где сформировались импортируемые институты и в РФ. 
2.2.5. Анализ эффективности российской системы институционального регулирования качества потребительских благ с точки зрения, в том числе практики участия государств, бизнеса и общества ЕАЭС в процессах регламентации качества (по материалам товаров народного потребления, подверженных закону «О техническом регулировании). 
2.2.6. Социальная трансформация российского общества: акторы запроса на перемены и акторы противодействия ему. Характеристика процессов и результатов их взаимодействия на политических рынках (рынках власти) выступающих механизмом распространения импортируемых формальных институтов. 
2.2.7. Исследование «мягкой силы» России, перспективные направления экспорта отечественных институтов. Причины успехов и отдельных неудач. 

2.2.8. Представление первичных результатов работы научного коллектива – проведение конференции по теме исследования (специальная тема в рамках конференции Международной Ассоциации Институциональных Исследований (МАИИ) в Красноярске в октябре 2019 г.). 
II этап:

2.3. Цель данного этапа НИР: Институциональный анализ механизмов формирования, воспроизводства и размывания барьеров, препятствующих эффективному дизайну институтов, для выработки рекомендаций по совершенствованию анализируемых стратегических направлений национального развития.
2.4. Для реализации поставленной цели должны быть выполнены следующие работы:

2.4.1. Выявление эффектов, связанных с экзаптацией и дисфункциями институтов. 

2.4.2. Анализ проявлений зависимости от предшествующей траектории развития (path dependence).
2.4.3. Разработка системы мониторинга качества потребительских благ, включая систему показателей и методы сбора эмпирических данных.

2.4.4. Исследование механизмов функционирования выявленных институтов на существующих квазирынках в общественном секторе. 

2.4.5. Анализ социально-экономических альтернатив и стратегий дальнейшего развития импортируемых и экспортируемых институтов в России. 

2.4.6. Анализ внедрения института оценивания гражданами-потребителями государственных услуг (на примере полиции).

2.4.7. Проведение промежуточной конференции по теме исследования, обсуждение итогов первого и второго этапов (Ростов-на-Дону, октябрь 2020).
III этап:

2.5. Цель данного этапа НИР: на основе проведенного анализа последствий реализации диффузии институтов, выявленных эффектов и ограничений, разработка механизма совершенствования институциональной среды социальной политики в Российской Федерации в средне- и долгосрочной перспективе.
2.6. Для реализации поставленной цели должны быть выполнены следующие работы:
2.6.1. Разработать рекомендации по дизайну институтов, учитывающих особенности национальной институциональной среды и укорененных профессиональных, организационных и социальных ценностей, внедрения низовых инноваций. 
2.6.2. Анализ того, в какой степени произошла трансформация экономических институтов в современном российском обществе, в какой мере произошло ослабление или углубление социальной дифференциации и каковы ближайшие и отдаленные перспективы развития полюса богатства и полюса нищеты, что необходимо сделать для расширения и укрепления среднего класса.
2.6.3. Разработка механизма институциональной поддержки новых прогрессивных тенденций в условиях цифровизации российской экономики.


2.6.4. Формулирование комплексных практических рекомендаций по оптимизации политики в отношении развития институциональной среды в Российской Федерации. 

2.6.5. разработать эффективные инструменты вовлечения гражданского общества в процессы регламентации качества потребительских благ. 

2.6.6. Организация обсуждения данных рекомендаций, подготовка текста аналитической записки.

2.6.7. Организация итоговой конференции (Омск, октябрь 2021).
3. Ожидаемые результаты 

Результатами данной работы должны стать (с разбивкой по этапам):

3.1. I этап:

3.1.1. Теоретический результат в виде формирование проблемного поля исследовательской задачи на основе обобщения современной зарубежной и отечественной литературы по теме исследования и развитие категориального аппарата экспорта, импорта и диффузии институтов. 
3.1.2. Комплексная характеристика государственной политики в отношении экспорта и импорта институтов и влияние данных процессов на институциональную среду в России.
3.1.3. Характеристика основных направлений реализации неолиберальной экономической политики в сфере российского общественного сектора, на примере отдельных подсистем (образования, науки, социальной сферы и др.).
3.1.4. Выявление содержания институциональных изменений в исследуемых сферах на уровне формальных институтов, обладающих признаками импортируемости, и механизмов, препятствующих их успешному функционированию по различным направлениям функционирования общественного сектора Оценка происходящих институциональных изменений с позиции действия «эффектов исторической обусловленности развития» (path dependence) и «блокировки» (lock-in effect).
3.1.5. Оценка эффективности российской системы институционального регулирования качества потребительских благ с точки зрения, в том числе практики участия государств, бизнеса и общества ЕАЭС в процессах регламентации качества (по материалам товаров народного потребления, подверженных закону «О техническом регулировании).
3.2. II этап:
3.2.1. Классификация и типологизация эффектов, связанных с экзаптацией и дисфункциями институтов. 

3.2.2. Методика оценки эффективности институциональных изменений применительно к импорту институтов в Россию. 
3.2.3. Предложения по системе мониторинга качества потребительских благ, включая систему показателей и методы сбора эмпирических данных. 
3.2.4. Развернутая характеристика спектра доступных социально-экономических альтернатив и стратегий дальнейшего развития импортируемых и экспортируемых институтов в России. 


3.2.5. Характеристика институциональных барьеров внедрению института оценивания гражданами-потребителями государственных услуг (на примере полиции) и массовых потребительских услуг.
3.2.6. Комплексные рекомендации участников промежуточной конференции по теме исследования.
3.3. III этап:


3.3.1. Предложения по организации механизма поддержки позитивных институциональных изменений применительно к экспорту и импорту институтов. 

3.3.2. Комплексные практические рекомендации по оптимизации политики в отношении совершенствования институциональной среды применительно к экспорту и импорту институтов в Российской Федерации.

3.3.3. Организация публичного обсуждения результатов исследования на конференциях и других мероприятиях с участием заинтересованных сторон. 

3.3.4. Предложения по использованию результатов НИР в учебном процессе.
По теме исследования и ее результатам предполагается:

- до 20 января 2021 года опубликовать не менее 2 (двух) статей в изданиях, индексируемых в базе данных «Сеть науки» (Web of Science) или индексируемых в базе данных Scopus;

- до 20 января 2020 года опубликовать не менее 8 (восьми) статей, в журналах из списка ВАК рекомендованных Финуниверситетом и отраженных GoogleScholar, в реквизитах которых будет ссылка по форме: «Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситету».
- до 20 января 2022 года опубликовать не менее 2 (двух) статей в изданиях, индексируемых в базе данных «Сеть науки» (Web of Science) или индексируемых в базе данных Scopus;

- до 20 января 2021 года опубликовать не менее 8 (восьми) статей, в журналах из списка ВАК рекомендованных Финуниверситетом и отраженных GoogleScholar, в реквизитах которых будет ссылка по форме: «Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситету».

- до 20 января 2023 года опубликовать не менее 2 (двух) статей в изданиях, индексируемых в базе данных «Сеть науки» (Web of Science) или индексируемых в базе данных Scopus;

- до 20 января 2022 года опубликовать не менее 8 (восьми) статей, в журналах из списка ВАК рекомендованных Финуниверситетом и отраженных GoogleScholar, в реквизитах которых будет ссылка по форме: «Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситету».

По теме НИР должны быть организованы исследования в рамках подготовки трехкандидатских и двух докторских диссертаций.
4. Этапы НИР

Научно-исследовательская работа выполняется в три этапа с выплатой аванса в размере 30 % от стоимости НИР по каждому этапу соответственно.

Начало: с даты подписания технического задания.

Первый этап: до «06» ноября 2019 г.
Второй этап: до «06» ноября 2020 г.
Окончание: до «05» ноября 2021 г.

5. Требования к отчетной документации

Результаты исследований по каждому этапу оформляются в виде отчета о НИР. Отчет о НИР должен быть выполнен в соответствии с ГОСТ 7.32 - 2017 «Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления». Рекомендуемый объем отчета по каждому этапу не более 200 страниц. 

При этом разделы, относящиеся к содержательной части должны заканчиваться конкретными теоретическими результатами. В сведенном виде полученные результаты должны быть изложены в заключении. В совокупности информация, являющаяся результатом исследований, посвященная значимости полученных результатов для расширения теоретических и концептуальных представлений о сущности предмета исследования должна составить не менее 40% от общего объема отчета.

К отчету о НИР прилагается отчет системы «Антиплагиат – ВУЗ» о проверке на использование заимствованного материала с подписью руководителя НИР. Объем авторского текста исполнителей НИР должен составлять не менее 80%.

Для проведения экспертизы каждый этап отчета о НИР представляется в электронном виде (одним файлом в формате Word) в Управление координации научных исследований до 22 октября 2019 г. I этап, до 22 октября 2020 г. II этап, до 22 октября 2021 г. III этап, а в отпечатанном и сброшюрованном виде (пружина) до 06 ноября 2019 г. I этап, до 06 ноября 2020 г. II этап, до 05 ноября 2021 г. III этап.
Кроме отчета в виде отдельных документов представляются презентация по каждому этапу (в формате Power Point), в которой должны быть отражены цель и полученные результаты, предложения по их использованию в интересах Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств, организаций, учреждений; справка, содержащая краткие сведения о публикациях и подготовленных или готовящихся кандидатских и докторских диссертациях.
6. Порядок приемки НИР 

Отчет о НИР принимается экспертной комиссией, назначенной приказом Финуниверситета, на основе технического задания в течение 30 рабочих дней со дня представления отчета о НИР в Управление координации научных исследований. Решение экспертной комиссии оформляется заключением. Приемка НИР оформляется актом сдачи-приемки установленной формы с учетом заключения экспертной комиссии. 

