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АННОТАЦИЯ
В рамках статьи рассмотрены перспективы динамики ВВП КНР в преломлении к текущим эко-
номическим вызовам. В первой части осуществлены расчеты потенциала роста ВВП на основе 
экстраполяции данных годового роста ВВП с 2019 по 2023 г. и экстраполяции квартальных данных 
роста ВВП КНР в период с 2020 по 2023 г. Также рассмотрена отраслевая структура ВВП и вы-
делены ключевые отрасли, обеспечивающие рост. В рамках второй части рассмотрены ключевые 
факторы и тенденции, оказывающие влияние на экономику КНР, осуществлена их типологизация по 
характеру влияния и отношению к китайской экономике. На основании рассмотренных факторов 
сформулированы возможные сценарии роста ВВП КНР с учетом расчетов, проведенных в первой 
части статьи.
Ключевые слова: КНР; экономическое развитие; ВВП; макроэкономика

Для цитирования: Крутов Н. А., Потапов Д. А. Анализ динамики ВВП и факторов роста экономики КНР 
для выявления сценария роста в 2025 году. Научные записки молодых исследователей. 2024;12(4):5–14.
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Введение
На современном этапе развития мировой и на-
циональных экономик процесс их роста и раз-
вития приобрел комплексный характер. Сложная 
и многоотраслевая структура экономики испыты-
вает влияние не только экономических факторов 
и циклов, но и многих социальных, политических, 
финансовых и иных явлений и событий, в том 
числе происходящих на международной арене. 
Учитывая это, необходимо применение комбина-
ции нескольких методов для построения эконо-
мических прогнозов, которые в том числе будут 
учитывать внутренние особенности рассматрива-
емых экономик и внешний контекст, в условиях 
которого они существуют.

Соответственно, целью данной статьи является 
применение комбинации метода экстраполяции 
статистических данных о росте ВВП и метода 
факторного анализа для построения прогноза 
динамики роста ВВП КНР в текущих условиях. Для 
выполнения поставленной цели осуществлены 
следующие задачи: во‑первых, расчет динами-
ки ВВП КНР на основе экстраполяции годовых 
и квартальных данных с 2019 по 2023 г. Во-вторых, 
проанализирована отраслевая структура ВВП 
и выявлены ключевые отрасли, обеспечивающие 
наибольшую долю в приросте ВВП. В-третьих, 
осуществлен факторный анализ, на основании 

которого выделены ключевые факторы и оха-
рактеризовано их влияние на потенциал роста, 
с учетом отраслевой специфики экономики КНР.

Среди литературы по вопросам экономики 
КНР стоит подчеркнуть большое количество ра-
бот, посвященных общему анализу экономиче-
ской ситуации в 2020-х гг., отдельным вопросам 
и особенностям экономики Китая. В частности, 
исследователи Института Китая и Современной 
Азии РАН [1] на регулярной основе готовят сбор-
ник о текущих политических, экономических, 
культурных проблемах. Исследователи ИМЭМО 
РАН также осуществляли анализ особенностей 
текущей динамики китайской экономики, наи-
более иллюстративной в этой связи представ-
ляется работа ученых Л. А. Гамза и А. В. Ломанова 
[2]. В рамках научного дискурса исследователи 
рассматривают отдельные аспекты развития ки-
тайской экономики, как внутренние, например, 
фискальная политика (Чжао Цз., Чжан Чж. [3]), 
трансформация энергетики в соответствии с эко-
логической повесткой (С. Ма, Е. В. Нежникова [4]), 
цифровая трансформация экономики (Е. И. Ла-
зарева, Сяовень Чж. [5]) последствия пандемии 
коронавируса (С. Чжан [6]) и т. д., так и внешние 
факторы, влияющие на китайскую экономику, 
например, противостояние КНР и США (В. А. Пе-
тухов [7], В. А. Бокова [8]). Ключевые вводные для 

ORIGINAL PAPER

Analysis of GDP Dynamics and Progress 
Factors of the China’s Economy to Outline 
its Growth Scenario in 2025

ABSTRACT
The paper considers the prospects for the dynamics of China’s GDP in relation to current economic challenges. 
The first part of the analysis calculates the potential GDP growth. It does so by extrapolating the annual GDP 
growth data from 2019 to 2023 and the quarterly GDP growth data for China from 2020 to 2023. The research 
also examines the sectoral structure of GDP and identifies key sectors that provide growth. The second part 
examines the key factors and trends that influence the Chinese economy, classifying them by their influence 
and their relation to the Chinese economy. The authors determine the factors and formulate scenarios for 
China’s GDP growth, taking into consideration the calculations made in the first part of the study.
Keywords: PRC; economic development; GDP; macroeconomics
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факторного анализа, осуществленного в рамках 
данного исследования, были сформулированы 
с опорой на работы таких исследователей, как: 
П. И. Мозиаса [9], Е. Ю. Лялиной [10], Н. Н. Митиной 
[11], М. Чжан [12], К. Се [13].

Говоря о роли данной статьи в общем научном 
дискурсе, необходимо подчеркнуть, что данное 
исследование отталкивается от результатов ра-
нее опубликованных работ с целью осуществить 
прогнозирование возможной динамики роста ВВП 
КНР и проанализировать ключевые сценарные 
условия, влияющие на потенциал роста.

Эконометрический прогноз 
на основе динамики ВВП КНР
Для осуществления анализа и прогноза потенци-
ального роста ВВП КНР как одного из ключевых 
показателей экономического развития в рамках 
данного исследования будет применена ком-
бинация двух методов: экстраполяция динами-
ки ВВП за период с 2019 по 2024 г. по годовым 
и квартальным значениям; анализ комплекса ос-
новных факторов, оказывающих влияние на эко-
номику КНР, которые включают экономические, 
технологические, политические, геополитические, 
социальные и иные тренды и явления.

Сначала обратимся к расчетам тенденции ро-
ста ВВП на основе ежегодных данных с 2019 по 
2023 г. На основании экстраполяции по линейной 
функции с коэффициентом аппроксимации более 
95% (R 2 = 0,9635) прирост ВВП за 2024 г. составит 
приблизительно 6,5%. Более подробно данные 
представлены на рис. 1.

Далее представим расчеты на основе квар-
тальных данных. На рис. 2 представлены данные 

по квартальному объему ВВП за период с 2020 
по 2023 г. На основании экстраполяции по ли-
ниям трендов представленных статистических 
данных с помощью линейных функций (R 2 > 0.95) 
прогнозная динамика роста в 2024 г. составляет 
около 4,2%.

Таким образом, на основе экстраполяции годо-
вых и квартальных данных можно говорить, о том, 
что потенциал роста ВВП КНР в 2024 г. находится 
в диапазоне от 4 до 6,5%. Важно подчеркнуть, что 
это предварительные расчеты на основе линей-
ной экстраполяции агрегированных данных по 
ВВП. Поэтому необходимо более детально осве-
тить отраслевую структуру ВВП КНР. Подробный 
анализ структуры ВВП по секторам и отраслям 
представлен в табл. 1.

На основании вышеприведенных данных мож-
но сделать вывод, что ключевую роль в струк-
туре ВВП играет третичный сектор экономики, 
промышленность обеспечивает около трети от 
общего объема. Согласно данным источника, 
«другие отрасли» включают в себя: НИОКР, услуги 
управления природными ресурсами, социальные 
услуги, образование, здравоохранение, отрасль 
развлекательных услуг, государственное управ-
ление и др. В рамках отраслевой структуры необ-
ходимо выделить следующие ведущие отрасли: 
обрабатывающая промышленность, торговля, 
финансовый сектор и недвижимость, суммарно 
на данные сектора приходится более 52% от ВВП. 
Далее необходимо рассмотреть вклад отраслей 
в прирост ВВП (табл. 2).

Таким образом, на основании выше представ-
ленных данных можно сформулировать следующие 
ключевые драйверы роста ВВП — ​сельское хозяйство 
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Рис. 1. Динамика ВВП КНР с 2019 по 2023 г. и прогноз на 2024 г., в трлн юаней
Источник: составлено авторами на основе данных Национального бюро статистики КНР (国家统计局). 国内生产总值情况
(1978–2023) 更新至2023年第4季度 [GDP Development 1978–2023, Newest Data in Fourth Quarter of 2023]. 中国房地产估
价师[CIREA]. 18.01.2024. URL: https://www.cirea.org.cn/content/4766 (дата обращения: 15.06.2024).
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Рис. 2. Динамика ВВП КНР по кварталам с 2020 по 2023 г., в трлн юаней
Источник: составлено авторами на основе данных Национального бюро статистики КНР (国家统计局). 国内生产总值情况 
(1978–2023)更新至2023年第4季度 [GDP Development 1978–2023, Newest Data in Fourth Quarter of 2023]. 中国房地产估
价师[CIREA]. 18.01.2024. URL: https://www.cirea.org.cn/content/4766 (дата обращения: 15.06.2024).

Таблица 1
Структура ВВП КНР по секторам и отраслям в IV квартале 2023 г. 

и I квартале 2024 г., в трлн юаней, и их удельный вес

Сектор / Отрасль 2023 2024

IV кв. У.в. 1 кв. У.в.
ВВП 34,79 29,63
1-й сектор (сельское хозяйство, добывающие отрасли и др.) 3,34 9,6% 1,15 3,9%
2-й сектор (промышленность, энергетика, строительство) 13,37 38,4% 10,98 37,1%
3-й сектор (сфера услуг, финансы, наука и госуправление) 18,08 52,0% 17,49 59,0%

Отрасли
Промышленность 10,74 30,9% 9,64 32,5%
Обрабатывающая 8,85 25,5% 8,01 27,0%
Другие отрасли 5,39 15,5% 5,40 18,2%
Торговля 3,41 9,8% 2,95 10,0%
Финансовый сектор 2,43 7,0% 2,68 9,0%
Недвижимость 1,78 5,1% 1,77 6,0%
Медиа, ИКТ 1,39 4,0% 1,59 5,4%
Строительный сектор 2,70 7,8% 1,40 4,7%
Транспортный сектор и логистика 1,47 4,2% 1,35 4,6%
Сельское хозяйство 3,51 10,1% 1,23 4,1%
Коммунальные услуги 1,34 3,8% 1,12 3,8%
Гостиничный бизнес 0,62 1,8% 0,49 1,7%

Источник: составлено авторами на основе данных Национального бюро статистики КНР (国家统计局). 2023年四季度和
全年国内生产总值初步核算结果 [2023 Fourth Quarter and Annual GDP Initial Estimation] 国家统计局 [National Bureau of 
Statistics]. 18.01.2024. URL: https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202401/t20240118_1946691.html (дата обращения: 15.06.2024).
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(в среднем более 42% от общего роста ВВП), строи-
тельный сектор (около 21%), промышленность (19%) 
и торговля (чуть менее 10%), на которые суммарно 
приходится более 92% от общего роста ВВП. Соот-
ветственно, учитывая роль данных отраслей в росте 
ВВП, основной акцент будет сделан на факторы и тен-
денции, оказывающие влияние на данные отрасли.

Факторный анализ текущего 
состояния экономики КНР
В рамках факторного анализа будут рассмотрены 
основные секторы экономики КНР: промышлен-
ность, финансовый сектор, торговля, сельское хо-
зяйство, социальная сфера, строительный сектор, 
технологии и НИОКР. В рамках анализа рассма-
тривается влияние факторов и тенденций через 
призму качественно-логической оценки на осно-
ве следующих вариантов: «Стимулирующее вли-
яние» — ​описывает прямую взаимосвязь между 
фактором и приростом ВВП; «Подавляющее вли-
яние» — ​описывает обратную взаимосвязь между 
фактором и ростом ВВП. Помимо этого, факторы 
типологизированы на основе их отношения к ки-
тайской экономике: «эндогенные» — ​являются не-
отъемлемой частью и особенностями текущей ди-
намики развития экономики КНР; «экзогенные» — ​

являются внешними по отношению к экономике 
КНР, в частности геополитические, общемировые 
тренды и др. Результат анализа основных факто-
ров и взаимосвязей представлен на рис. 3.

Далее кратко охарактеризуем суть и особен-
ности влияния каждого фактора.

Развитие зеленой экономики. Заявленная ки-
тайским правительством программа достижения 
углеродной нейтральности к 2060 г. в опреде-
ленной степени определяет направление раз-
вития экономики КНР. Ключевое воздействие 
на промышленность обуславливается необ-
ходимостью повышения экологических стан-
дартов производства, обновлением очистной 
инфраструктуры, а также новыми расходами 
в рамках покупки квот на выбросы. Суммарный 
объем рынка квот 1 прогнозируется на уровне 
в 25 млрд долл. США.

Увеличение расходов ВПК. С ростом мирового 
политического напряжения в последние годы 
отмечается рост трений вокруг острова Тайвань 
и Восточно-Китайского моря. Китайский военно-

1  Энергетическая стратегия Китая: как повысить экологич-
ность экономики без ущерба для ее роста. ВШЭ. 10.08.2021. 
URL: https://www.hse.ru/news/expertise/494690711.html (дата 
обращения: 15.06.2024).

Таблица 2
Соотношение прироста ВВП по отраслям к общему приросту 

ВВП КНР по кварталам с 2023 по 2024 г.

Отрасль 2023 2024
I кв. II кв. III кв. IV кв. I кв.

Сельское хозяйство 45,14% 32,92% 61,34% 28,56% 44,29%
Промышленность 23,80% 21,45% 4,43% 25,42% 21,25%
Обрабатывающая 18,47% 23,92% –15,12% 18,88% 16,28%
Строительный сектор 25,32% 42,78% –1,98% 13,59% 25,21%
Торговля 8,39% 7,06% 11,21% 12,51% 8,88%
Транспортный сектор и логистика 1,39% 8,08% 11,18% –2,13% 2,26%
Гостиничный бизнес 1,60% 0,65% 7,46% 2,47% 2,62%
Финансовый сектор –5,67% –1,14% –0,48% –7,24% –4,87%
Недвижимость –2,27% –2,73% –15,43% 2,31% 0,09%
Медиа, ИКТ –2,80% 3,18% –18,25% 6,70% –3,76%
Коммунальные услуги 4,34% –0,90% 12,67% 8,56% 4,18%
Другие отрасли 0,93% –11,35% 27,87% 9,23% –0,14%

Источник: составлено авторами на основе данных Национального бюро статистики КНР (国家统计局). 2023年四季度
和全年国内生产总值初步核算结果 [2023 Fourth Quarter and Annual GDP Initial Estimation]. 国家统计局 [National Bureau 
of Statistics]. 18.01.2024. URL: https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202401/t20240118_1946691.html (дата обращения: 
15.06.2024)$ 2020年四季度和全年国内生产总值 (GDP) 初步核算结果 [2020 Fourth Quarter and Annual GDP Initial 
Estimation]. 国家统计局 [National Bureau of Statistics]. 19.01.2021. URL: https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202302/
t20230203_1900973.html (дата обращения: 15.06.2024).
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промышленный комплекс учитывает современные 
тенденции ведения боя и, готовясь к гипотетиче-
скому конфликту, активно наращивает инвестиции 
в военную сферу 2. Бюджет ВПК 3 вырос в 2022 г. 

2  Ch ina  plans  to  ra ise  defense spending by 7,2% 
to $ 231b ministry of National Defense of the PRC. 
07.03.2024. URL: http://eng.mod.gov.cn/xb/News_213114/
TopStories/16291642.html (дата обращения: 15.06.2024).
3  China imported record amounts of crude oil in 2023. US Energy 
Information Agency. 16.04.2024. URL: https://www.eia.gov/
todayinenergy/detail.php?id=61843 (дата обращения: 15.06.2024).

на 7,1%, на 7,2% в 2023, 2024 гг., соответственно, 
и составил 231 млрд долл. США. Данный фактор 
является эндогенным и ведет к прямому воздей-
ствию на промышленность КНР, в которой после 
COVID‑19 есть альтернативы для вложения средств.

Тайваньский вопрос. В контексте данной работы 
определен авторами как обобщающий термин для 
роста напряженности вокруг острова Тайвань, кото-
рый занимает важное место во внутриполитической 
и внешнеполитической повестке КНР. Стремление 
полностью обрести контроль над важным техноло-

Рис. 3. Анализ факторов, оказывающих влияние на экономику КНР
Источник: составлено авторами.
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гическим и производственным узлом в сочетании 
с жизненно необходимой политикой «Одного Китая», 
с одной стороны, и подпитываемая США и ее союзни-
ками риторика «независимости» Тайваня совокупно 
с поставкой оружия, тренировкой местных военных 
сил и эскалацией напряженности, с другой стороны, 
демонстрирует характер сложившегося противо-
стояния. Тайваньский вопрос является экзогенным 
фактором и имеет широкое влияние на различные 
отрасли вследствие технологической особенно-
сти производства на острове — ​микроэлектроники. 
Taiwan Semiconductor Manufacturing Company 4 произ-
водит более 20% микросхем в мире, являясь одной из 
крупнейших и передовых компаний в мире в данной 
отрасли. Данный фактор неизбежно повлияет на 
отрасль технологий, промышленности, а также даст 
толчок для усиления санкционного противостояния 
между КНР и США с последующим оттоком капитала 
со стороны американских и европейских компаний, 
которые стремятся защитить себя от рисков потен-
циального конфликта.

Зависимость от поставок иностранных техно-
логий в нефтегазовой и энергетической сферах. 
Данный фактор имеет потенциал подавляющего 
влияния на рост экономики в случае ужесточения 
санкционной политики. Нивелировать его влияние 
в ближайшие годы не представляется возможным.

Увеличение затрат на импорт энергоресурсов. 
Для функционирования экономики КНР необходимо 
осуществлять бесперебойный импорт энергоре-
сурсов. Несмотря на снижение промышленного 
производства в связи с пандемией COVID‑19, КНР 
стремительно нарастила импорт нефти 5, газа 6 вку-
пе с затратами на внутренние разработки в обла-
сти ВИЭ. Текущая нестабильность цен на мировых 
рынках энергоресурсов негативно сказывается на 
экономике и промышленности КНР — ​одного из 
крупнейших импортеров энергоносителей.

Последние годы наблюдается сокращение инве-
стиций иностранных компаний в КНР, так в III квар-

4  Semiconductor Wafer Capacity by Geographic Region 
(2020). ANYSILICON. 2020. URL: https://anysilicon.com/
semiconductor-wafer-capacity-by-geographic-region‑2020/ 
(дата обращения: 15.06.2024).
5  China imported record amounts of crude oil in 2023. US 
Energy Information Agency. 16.04.2024. URL: https://www.eia.
gov/todayinenergy/detail.php?id=61843 (дата обращения: 
15.06.2024).
6  Китай в ноябре обновил абсолютный рекорд по импорту 
газа. Интерфакс. 12.01.2024. URL: https://www.interfax.ru/
business/939873 (дата обращения: 15.06.2024).

тале 2023 г. зафиксирован отток 7 в 11,8 млрд долл. 
США, что свидетельствует о желании компаний ди-
версифицировать риски на фоне растущих разногла-
сий между КНР и странами Запада. Данный фактор 
является экзогенным подавляющим по отношению 
к финансовому сектору КНР в целом и стимулирую-
щим для фактора «проблема экспансии китайских 
финансовых инструментов».

Существующие законодательные рестрикции 
на инвестиции иностранных компаний в сферы 
телекома, СМИ, агротехнологий, биотехнологий, 
поиска и разработки нефтегазовых месторожде-
ний, автопрома и др. ограничивают рост данных 
отраслей, что является подавляющим фактором 
для финансового сектора КНР.

Проблема экспансии финансовых инструментов 
КНР. Несмотря на общее повышение значимости 
юаня как расчетного средства, роль доллара и евро 
остается ключевой. Процесс создания и развития 
альтернатив системе SWIFT начался недавно и пока 
действует в региональных масштабах. Поэтому уг-
роза финансовых санкций и отключения КНР от за-
падных финансовых рынков и институтов оказывает 
подавляющее влияние на китайскую экономику.

Доля цифровой экономики в ВВП КНР в рамках 
XIV пятилетки 8 должна быть увеличена до 10% ВВП 
к 2025 г. с уровня 7,8% с 2020 г. Потенциал развития 
для цифровой экономики в КНР существует вследст-
вие широкого уровня потребления населения и уве-
личения его покупательской способности. Данный 
фактор является стимулирующим по отношению 
к сфере торговли в КНР.

Санкционное давление на КНР со стороны стран 
Запада растет со времен Торговой войны 2018 г. 
и лишь усиливается в последнее время. После 
начала специальной военной операции на Украи-
не правительство Байдена ввело санкции против 
нескольких китайских компаний за поддержание 
отношений с компаниями РФ, находящимися под 

7  Military and Security Developments Involving the People’s 
Republic of China. US Department of Defence. 2023. URL: 
https://media.defense.gov/2023/Oct/19/2003323409/-
1/-1/1/2023-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-
INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.PDF (дата 
обращения: 15.06.2024).
8  SAFE Releases Preliminary Data of the Balance of Payments 
for the Third Quarter and First Three Quarters of 2023. State 
Administration of Foreign Exchange. 03.11.2023. URL: https://
english.www.gov.cn/archive/statistics/202405/26/content_
WS 6653223bc6d0868f4e8e77a9.html (дата обращения: 
15.06.2024).

Никита Андреевич Крутов, Даниил Андреевич Потапов



Научные записки молодых исследователей № 4/202412

санкциями. В ответ Китай принял ряд контрмер 
против США, включая экспортный контроль галлия 
и германия — ​двух материалов, используемых 
в компьютерных чипах и других продуктах. США 
не оставляет попыток принудить КНР соблюдать 
ограничения, введенные против российских ком-
паний. Данный экзогенный фактор будет оказывать 
подавляющее воздействие на рост экономики КНР.

Рост зависимости от импорта продуктов. Вопрос 
продуктовой безопасности для огромного населения 
КНР является ключевым при наличии всего 10% ми-
ровых пахотных земель. Методы ведения хозяйст-
ва, изменения привычек потребления, особенности 
международной торговли, качество и безопасность 
пищевых продуктов — ​факторы, которые влияют на 
объемы производства и импорта пищи. КНР — ​лидер 
по импорту сои, кукурузы, пшеницы, риса и молочных 
продуктов. В период с 2000 по 2020 г. коэффициент 
продовольственной самообеспеченности 9 страны 
снизился с 93,6 до 65,8%. Данный фактор является 
подавляющим.

Инфраструктурные проекты в коммунальной, 
транспортной и энергетической сферах всегда явля-
лись стимулом для развития строительной отрасли 
и остальных смежных отраслей. Однако на данный 
момент наблюдается перегрев сферы, и окупае-
мость проектов следует ожидать в среднесрочной 
перспективе, в краткосрочной перспективе данный 
фактор является подавляющим.

Перегрев и кризис строительного сектора. За-
висимость китайского строительного сектора от 
заемного капитала вкупе с ограничениями «трех 
красных линий» (от кит. 三條紅線) (коэффициент «долг 
к активам» не может быть более 70%, «долг к капи-
талу» — ​не может быть более 100%, соотношение 
«денежные средства и их эквиваленты к краткосроч-
ному долгу» — ​должно быть не менее 100%) привели 
к перегреву рынка жилья, просрочкам по займам, что 
впоследствии спровоцировало обрушение крупных 
девелоперов. Кризис ликвидности крупнейших де-
велоперов КНР Evergrande Group и Kaisa Group 10 летом 

9  Zongyuan Z. L. China Increasingly Relies on Imported Food. 
That’s a Problem. Council of Foreign Relations. 25.01.2023. 
URL: https://www.cfr.org/article/china-increasingly-relies-
imported-food-thats-problem (дата обращения: 15.06.2024); 
China’s Food Security: Key Challenges and Emerging Policy 
Responses. CSIS. 15.03.2024. URL: https://www.csis.org/
analysis/chinas-food-security-key-challenges-and-emerging-
policy-responses (дата обращения: 15.06.2024).
10  Fitch Downgrades Kaisa to Restricted Default After 
Missing Payment. Fitch Ratings. 09.12.2021. URL: https://

2021 г. стал сигналом начала проблем в отрасли. Да-
лее последовало уведомление о дефолте 11 Country 
Garden, входящего в четверку крупнейших девело-
перов. Данный фактор является эндогенным подав-
ляющим по отношению к сфере строительства КНР.

В программе XIV пятилетки КНР 12 заявлено 
о росте доли урбанизированного населения до 
уровня в 65% к 2025 г. Данный фактор будет спо-
собствовать увеличению качества рабочей силы 
и в дальнейшем экономическому росту за счет 
прироста среднего класса. Фактор является сти-
мулирующим по отношению к социальной сфере.

Описывая проблему конвертации инноваций 
в реальный технологический рост, следует отметить 
следование за трендами, игнорируя экономическую 
целесообразность некоторых нововведений (в при-
мер следует привести ветряные электростанции 13, 
мощности которых остаются недоиспользованными 
из-за удаленности от промышленных и жилых цен-
тров, а также проблем с пропускной способностью 
энергосети КНР, ориентированной на угольные энер-
гостанции). Данный фактор является подавляющим 
по отношению к сфере технологий, показывая кон-
центрацию ресурсов в зеленых технологиях, не 
имеющих высокую рентабельность.

Увеличение расходов на НИОКР на 7% в ходе 
XIV пятилетки, в 2023 г. суммарные затраты соста-
вили 3.33 трлн юаней (458,5 млрд долл. США) 14, что 
делает КНР лидером по затратам на НИОКР и дает 

www.fitchratings.com/research/corporate-finance/fitch-
downgrades-kaisa-to-restricted-default-after-missing-
payment‑09–12–2021 (дата обращения: 15.06.2024).
11  Country Garden, Evergrande Set Up Two Tense Weeks 
for Creditors. Bloomberg. 17.10.2023. URL: https: //
www.bloomberg .com/news/ar t ic les/2023–10–17/
country-garden-evergrande-set-up-two-tense-weeks-
for-creditors?srnd=premium-europe (дата обращения: 
15.06.2024).
12  Outline of the 14th Five-Year Plan (2021–2025) for 
National Economic and Social Development and Vision 2035 
of the People’s Republic of China// The People’s Government 
of Fujian Province. 09.08.2023. URL: https://www.fujian.gov.
cn/english/news/202108/t20210809_5665713.html (дата 
обращения: 15.06.2024).
13  Steep acceleration of wind power rollout and global 
domination of the sector. Enerdata. 2024. URL: https://russia.
enerdata.net/publications/reports-presentations/china-wind-
sector-domination.html (дата обращения: 15.06.2024).
14  Total expenditure on research and development (R&D) in 
China from 2013 to 2023(in billion yuan). Statista. 2024. URL: 
https://www.statista.com/statistics/279951/internal-research-
and-development-expenditure-in-china/#:~:text=R%26D%20
or%20research%20and%20development, research%20and%20
development%20in%20China. (дата обращения: 15.06.2024).
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потенциал для качественного развития в различных 
отраслях промышленности, энергетики и сельского 
хозяйства. Данный фактор является стимулирую-
щим.

Отдав приоритет таким отраслям, как полупро-
водники и микроэлектроника, биотехнологиях, 
аэрокосмонавтике, КНР стремится развивать пе-
речисленные отрасли как обладающие потенциалом 
для стимулирования роста ВВП страны. Данные 
технологии могут стать драйвером роста, оказывая 
влияние на различные сферы сразу от промышлен-
ности до сельского хозяйства и финансового сектора. 
Данный фактор является стимулирующим.

Выводы
В ходе применения комбинированного метода 

экстраполяции статистических данных о росте ВВП 
и метода факторного анализа для построения про-
гноза динамики роста авторы пришли к следующим 
выводам относительно динамики роста ВВП КНР.

Во-первых, экзогенные факторы имеют обширное 
влияние на сферы экономики и другие факторы и те-
сно взаимосвязаны с геополитическим противосто-
янием КНР и западных стран. Во-вторых, ключевые 
точки роста — ​строительный сектор и промышлен-
ность также испытывают давление ряда эндогенных 
факторов, что негативно сказывается на динамике 
ВВП. В-третьих, имеются потенциальные точки ро-
ста, связанные с расширением урбанизированного 

населения, а также НИОКР. Однако данные факторы 
влекут за собой необходимость структурной пере-
стройки экономики с расширением доли наукоемких 
и высокотехнологичных секторов. На основании 
этих особенностей наиболее вероятно, что при со-
хранении вышеуказанных подавляющих факторов 
достижение отметки в 5% или выше возможно толь-
ко при расширении государственных расходов или 
мер, направленных на стимулирование внутреннего 
потребления. В случае нивелирования негативных 
факторов потенциал роста можно оценить 6–6,5%, 
что подтверждается эконометрическими расчетами, 
проведенными в первой части исследования.

К недостаткам и ограничениям комбинирован-
ного подхода в рамках статьи можно отнести:

•  невысокую процентную точность в показате-
лях ВВП;

•  в рамках предложенной модели отсутствует 
дифференциация влияния факторов.

Результаты данной работы могут быть применены 
как основа для изучения общей динамики ВВП той 
или иной страны, используя комбинацию метода 
экстраполяции статистических данных и метода 
факторного анализа, а также полагаясь на анализ 
открытых источников данных.

В дальнейших исследованиях возможно расши-
рение факторного анализа для создания методоло-
гии для комплексного анализа и прогнозирования 
динамики экономических и политических процессов.
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АННОТАЦИЯ
В статье проводится анализ влияния китайского проекта «Один пояс, один путь» на внешнеэконо-
мическое развитие Дальнего Востока России. Акцентируется внимание на роли региона в продви-
жении и развитии китайской инициативы. ОПОП — ​это китайская инициатива, направленная на 
развитие экономики, а особенно логистики между азиатскими и европейскими странами. В связи 
со своим географическим расположением Дальний Восток играет важную роль в развитии иници-
ативы ОПОП. В свою очередь, отношения с Китаем оказывают немалое влияние на экономическое 
развитие Дальнего Востока ввиду близости границ и взаимоотношений в вопросах торговли. Наи-
более значимые результаты, которые может получить Дальний Восток от участия в ОПОП, — ​это 
инвестиции в строительство и модернизацию транспортно-логистической инфраструктуры. На 
фоне преимуществ выделяются недостатки в виде возможной экономической зависимости региона 
от Китая и внедрения китайской «мягкой силы» с целью продвижения своих интересов на Дальнем 
Востоке. Для минимизации отрицательных последствий и обеспечения устойчивого развития ре-
гиона важно проведение взвешенной политики, учитывающей как экономические, так и социальные 
и экологические аспекты сотрудничества. При правильной сбалансированной политике активное 
участие Дальнего Востока в ОПОП принесет весомые преимущества в экономическом развитии 
региона.
Ключевые слова: Дальний Восток; Россия; Один пояс, один путь; инфраструктура; инвестиции; 
внешнеторговое развитие
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Введение
Инициатива «Один пояс, один путь» (ОПОП) — ​это 
крупномасштабная экономическая инициатива 
Китая, представленная в 2013 г. китайским прези-
дентом Си Цзиньпином. Данный проект направ-
лен на укрепление экономических связей и раз-
витие транспортно-логистической инфраструкту-
ры между странами Азии и Европы. Особое место 
в этой инициативе занимает российский Дальний 
Восток благодаря своему стратегически важному 
географическому положению. Регион, находя-
щийся на пересечении торговых путей, играет 
важную роль в продвижении ОПОП и может по-
лучить значительные экономические выгоды от 
участия в этом проекте. Данная статья посвящена 
анализу влияния ОПОП на внешнеэкономическое 
развитие Дальнего Востока России. Рассматрива-
ются как позитивные аспекты, такие как инве-
стиции в инфраструктурные проекты, так и по-
тенциальные риски, включая экономическую 
зависимость от Китая. Основное внимание уделя-
ется тому, как Дальний Восток может использо-
вать возможности, предоставляемые ОПОП, для 

устойчивого экономического роста, и какие меры 
необходимо предпринять для минимизации воз-
можных отрицательных последствий.

О инициативе «Один пояс, один путь»
Инициатива ОПОП направлена на расширение 
экономического сотрудничества и укрепление 
инфраструктурных связей между Китаем и други-
ми странами в Евразии и в других частях света. 
В структура ОПОП входят сухопутный «Шелковый 
путь» и морской «Шелковый путь XXI века». Глав-
ная цель инициативы создать протяженные тран-
спортные коридоры, связывающие Китай с Ев-
ропой через Центральную Азию и Россию. План 
Китая через создание сухопутных торговых путей, 
улучшение транспортной инфраструктуры, разви-
тие морской инфраструктуры, улучшение логисти-
ческих сетей содействовать экономическому со-
трудничеству между странами на пути, стимулиро-
вать торговлю и инвестиции между участниками.

Главные механизмы для реализации данной 
инициативы включают в себя финансовое сотруд-
ничество и инфраструктурные проекты.
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Финансовое сотрудничество достигается путем 
создания и использования таких финансовых 
структур, как Азиатский банк инфраструктурных 
инвестиций (AIIB) и Фонд Шелкового пути. Глав-
ной целью создания данных институтов является 
обеспечение финансовой поддержки проектов 
ОПОП, привлечение инвестиций и улучшение 
финансовой интеграции.

Инфраструктурные проекты включают в себя 
строительство железных дорог, автомагистралей, 
портов, аэропортов и энергетических объектов.

Также в рамках реализации данной инициа-
тивы играют важную роль:

•  Политическое сотрудничество. Проведение 
регулярных встреч на высоком уровне, заключе-
ние двусторонних и многосторонних соглашений 
для обеспечения политической стабильности 
и взаимопонимания между странами-участни-
цами и создания благоприятной среды для реа-
лизации проектов.

•  Торговые и инвестиционные соглашения, 
направленные на создание благоприятных ус-
ловий для торговли и инвестиций, устранение 
торговых барьеров и защиту инвестиций.

•  Региональное сотрудничество и интеграция 
в рамках организаций: Шанхайская организация 
сотрудничества (ШОС), Евразийский экономиче-
ский союз (ЕАЭС), АСЕАН.

•  Научно-техническое сотрудничество в сов-
местных научно-исследовательских проектах, 
создание инновационных хабов и технологиче-
ских парков, способствующее обмену техноло-
гиями и кооперации в области инноваций.

Инициатива «Один пояс, один путь» направ-
лена на создание интегрированной сети сотруд-
ничества, охватывающей многие аспекты эконо-
мики, политики, культуры и науки. Многообразие 
механизмов и структур позволяет гибко адап-
тироваться к различным условиям и потребно-
стям стран-участниц, обеспечивая эффективное 
и устойчивое развитие [1].

Роль Дальнего Востока России 
в инициативе ОПОП
Дальний Восток России играет важную роль 
в инициативе ОПОП. Особенность данного регио-
на и его приоритеты в рамках проекта ОПОП об-
условлены не только географическим фактором, 
хотя стоит отметить, что географическая близость 
Дальнего Востока к Китаю облегчает транспор-

тные и торговые связи, но и пограничной инфра-
структурой, ресурсным потенциалом и экономи-
ческим развитием региона [2].

Развитие пограничной инфраструктуры, вклю-
чая новые пункты пропуска и логистические цен-
тры, способствует увеличению торговых оборотов. 
В то же время Дальний Восток богат природными 
ресурсами, такими как лес, полезные ископаемые 
и рыба. Эти ресурсы могут быть экспортированы 
в Китай и другие страны, участвующие в инициа-
тиве, а развитие энергетических проектов, таких 
как газопроводы и электростанции, способствует 
интеграции региона в международные энерге-
тические коридоры. Значительные инвестиции 
в транспортную и логистическую инфраструктуру 
помогают улучшить экономическую ситуацию 
в регионе. Развитие инфраструктурных проектов 
создает новые рабочие места и способствует 
социально-экономическому развитию региона [3].

Дальневосточный регион играет важную роль 
в инициативе ОПОП благодаря своей географи-
ческой близости к Китаю и богатым природным 
ресурсам, что делает его уникальным по сравне-
нию с другими регионами России.

Проекты, реализованные  
на территории Дальнего Востока 
и их положительные последствия
Реализованные на территории Дальнего Востока 
России в рамках ОПОП проекты включают в себя:

•  Строительство железнодорожного моста 
«Нижнеленинское — ​Тунцзян» (2021 г.).

•  Строительство автодорожного моста «Бла-
говещенск — ​Хэйхэ» (2022 г.).

•  Модернизация и расширение Транссибир-
ской и Байкало-Амурская магистралей (БАМ) 
(работы продолжаются) [4].

•  Создание специальной экономической зоны 
с льготными условиями «Свободный порт Вла-
дивосток».

•  Модернизация и расширение мощностей 
портов Находка и Восточный.

Все вышеперечисленные проекты способ-
ствуют улучшению логистики между странами, 
сокращению времени и затрат на грузоперевозки, 
увеличению пропускной способности, развитию 
торгового, логистического и производственного 
потенциала региона.

В результате был достигнут существенный рост 
торгового оборота между Россией и Китаем, в том 
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числе через Дальний Восток. Увеличен экспорт 
российских товаров и импорт китайских.

Привлечение значительных китайских и меж-
дународных инвестиций в инфраструктурные 
проекты и экономические зоны Дальнего Востока 
ускорило экономическое развитие региона.

Участие России в инициативе «Один пояс, 
один путь» привело к значительным улучшени-
ям в Дальневосточном регионе, дав дальнейшее 
развитие международной торговле, экономиче-
скому росту и развитию инфраструктуры.

Возможные негативные последствия 
участия Дальнего Востока 
России в инициативе ОПОП
Важно отметить, что участие России в инициа-
тиве «Один пояс, один путь» имеет как положи-
тельные, так и отрицательные последствия для 
международной торговли в Дальневосточном 
регионе.

Возможная экономическая зависимость от 
Китая может привести к уязвимости экономики 
региона в случае изменения торговой политики 
или экономических проблем в Китае. Усиление 
экономических связей с Китаем также может при-
вести к дисбалансу в развитии других секторов 
экономики и регионов России [5].

Не стоит забывать об экологических рисках. 
Строительство крупных инфраструктурных объек-
тов может привести к экологическим проблемам, 
таким как вырубка лесов, загрязнение водоемов 
и разрушение экосистем, а развитие энергетиче-
ской инфраструктуры, особенно в области иско-
паемых видов топлива, может увеличить выбросы 
парниковых газов и ухудшить экологическую 
обстановку.

Оценка индекса интенсивности 
торговли Дальнего Востока 
России и Китая
Для оценки торговых отношений между Даль-
ним Востоком России и Китаем можно рас-

считать индекс интенсивности торговли. Этот 
экономический показатель используется для 
измерения интенсивности торговли между 
двумя странами или регионами по сравне-
нию с их общей и мировой торговлей. Он по-
зволит определить, насколько торговля между 
Дальним Востоком России и Китаем является 
интенсивной относительно их общей торговой 
активности [6].

Index of Trade Intensity

TCDab = (Xab / Xa) / (Mb / Mw),

где a — ​Дальний Восток России;
b — ​Китай;
Xab — ​экспорт региона a в страну b (Приложение 1);
Xa — ​общий экспорт региона a (Приложение 2);
Mb — ​импорт страны b (Приложение 3);
Mw — ​мировой импорт (Приложение 4).

Индекс интенсивности торговли (TCD) равен 
отношению экспорта страны или региона к об-
щему экспорту торгового партнера, деленному 
на долю экспорта этого партнера в общем объ-
еме мирового импорта. Эта формула позволяет 
оценить, насколько важен определенный торго-
вый партнер для экспорта страны относительно 
его доли в мировом импорте. Если значение 
TCD выше 1, это указывает на значимость дан-
ного торгового партнера для экспортирующей 
страны.

В табл. 1 отражены результаты расчета ин-
декса TCD Дальнего Востока России и Китая 
2011–2021 гг.

Как видно из табл. 1, торговая связь Даль-
него Востока России и Китая стабильно растет. 
Это доказывает, что Китай является важным 
торговым партнером Дальнего Востока России. 
Для наглядности данных обратимся к рис. 1.

Рост этого индекса стал более устойчивым 
после того, как в 2015 г. лидеры России и Ки-
тая подписали в Москве «Совместное заявление 
Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики о сотрудничестве в строительстве 

Таблица 1
Динамика индекса TCD Дальнего Востока России и Китая 2011–2021 гг.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0,0828 0,0991 0,0974 0,0955 0,0943 0,1035 0,1143 0,1139 0,1123 0,1443

Источник: разработано автором.
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Евразийского экономического союза и Экономи-
ческого пояса Шелкового пути» 1.

Анализ сравнительного 
преимущества
Для выявления, в каких товарах или услугах 
Дальний Восток России имеет сравнительное 
преимущество в международной торговле, можно 
провести расчет показателя Revealed Comparative 
Advantage (RCA), или выявленное сравнительное 
преимущество [7].

RCAij = (Xij / Xtj): (Xiw / Xtw),

Xij — ​объем экспорта категории продукта i из ре-
гиона j (Приложение 5);
Xtj — ​общий объем экспорта региона j (Приложе-
ние 6);
Xtw — ​общий объем мирового экспорта (Приложе-
ние 7);
Xiw — ​объем мирового экспорта категории продук-
та i (Приложение 8).

Если индекс RCA > 2,5, это означает, что 
рассматриваемый продукт или услуга имеет 
самую высокую конкурентоспособность; если 
1,25 ≤ RCA ≤ 2,5, то продукт или услуга имеют 
относительно высокую конкурентоспособность; 
если 0,8 ≤ RCA ≤ 1,25, то уровень конкуренции 

1  Совместное заявление РФ и КНР. URL: http://www.kremlin.
ru/supplement/4971

является высоким; средний, если RCA < 0,8, рас-
сматриваемый продукт или услуга относительно 
менее конкурентоспособны [8]. В результате 
расчета индекса RCA внешней торговли Дальнего 
Востока России получим результаты, представ-
ленные в табл. 2.

Таким образом, проанализировав торговые 
отношения между Китаем и Дальним Востоком 
России с помощью показателя выявленного срав-
нительного преимущества (RCA), мы можем опре-
делить, в каких отраслях Дальний Восток имеет 
наибольшее преимущество в мировой торговле. 
Для наглядности данных обратимся к рис. 2.

Топливо. Дальний Восток России имеет оче-
видные сравнительные преимущества в экспорте 
энергетических ресурсов, таких как нефть и при-
родный газ. Об этом свидетельствует высокий 
показать RCA этой отрасли, Россия является од-
ним из крупнейших в мире поставщиков энергии, 
а Китай — ​ее крупнейшим потребителем.

Продовольствие и сельское хозяйство. Дальний 
Восток России также имеет сравнительное пре-
имущество в производстве продуктов питания, 
показатель этого сектора также высок, что ука-
зывает на значительный экспорт таких продуктов 
питания, как зерновые и мясо.

Стоит отметить, что сравнительные преиму-
щества Китая в экспорте в Россию в основном 
отражены во многих категориях товаров, таких 
как высокотехнологичная продукция и элек-

Рис. 1. Диаграмма индекса TCD Дальнего Востока России и Китая в 2011–2021 гг.
Источник: разработано автором.
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тронная продукция. Таким образом, торговые 
отношения между Китаем и Дальним Востоком 
России являются взаимовыгодными и основаны 
на взаимодополняемости. Эти отношения важны 
для обоих регионов и способствуют их эконо-
мическому развитию [9].

Оценка влияния инициативы ОПОП 
на внешнеэкономическое развитие 
Дальнего Востока с помощью 
метода Difference-in-Difference
Для проведения оценки влияния инициативы 
ОПОП на внешнеэкономическое развитие Даль-

Таблица 2
Динамика индекса RCA внешней торговли Дальнего Востока России

Товар / Услуга 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1.Сельско
хозяйственная 
продукция*

10,12 10,84 10,24 9,58 13,78 15,34 14,24 15,41 2,4 17,08 17,1

2. Топливо 36,6 36,12 39,02 44,04 58,04 55,48 49,71 47,53 0,33 60,41 44,38

3. Химические 
вещества 0,53 0,39 0,17 0,14 0,15 0,2 0,19 0,22 2,41 0,21 0,37

4. Текстиль 
и одежда 0,01 0,03 0,01 0 0,03 0,03 0,03 0,02 2,75 0,13 0,04

5. Железо и сталь 8,66 9,15 6,72 6,84 7,76 7,81 5,98 8,26 11,53 7,38 10,14

6. Машины 
и транспортное 
оборудование

0,65 0,74 0,52 0,26 0,16 1,28 2,11 1,34 4,12 0,72 0,84

Источник: разработано автором.

Примечание: * — включая продукты питания.

Рис. 2. Диаграмма индекса RCA внешней торговли Дальнего Востока России
Источник: разработано автором.

Примечание: цифры в диаграмме соответствуют следующим категориям товаров: 1 — ​сельскохозяйственная продукция 
(включая продукты питания); 2 — ​топливо; 3 — ​химические вещества; 4 — ​текстиль и одежда; 5 — ​железо и сталь; 6 — ​
машины и транспортное оборудование.
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него Востока можно использовать метод разно-
сти в разностях.

Метод разности в разностях (Difference-in-
Difference, DiD) является одним из наиболее 
распространенных методов в эконометрике для 
оценки причинно-следственных связей, особенно 
в прикладных исследованиях. Этот метод исполь-
зуется для измерения эффекта воздействия или 
интервенции на некоторую переменную интереса, 
сравнивая изменения в этой переменной между 
контрольной и экспериментальной группами до 
и после интервенции [10].

Для оценки влияния проекта «Один пояс, 
один путь» на внешнеторговые операции с ре-
гионов Дальнего Востока с Китаем была вы-
брана модификация гравитационной модели, 
в которой дополнительно к стандартным пе-
ременным дистанции и ВВП (ВРП) добавлены 
также бинарные (дамми) переменные group 
(которая равна 1, если на территории субъекта 
РФ реализуются проекты, связанные с ОПОП, 
и равна 0 в ином случае) и period (которая 
равна 1 для всех периодов после начала реа-
лизации проекта ОПОП и 0 в ином случае). За 
дату начала реализации проекта «Один пояс, 
один путь» взят 2013 г., когда он был впервые 
публично провозглашен.

Базовой моделью является:

( )
, 0 1 , � 2 .

3 , � . 3 , ,
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i t i t i t
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i t i t j i t i t
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trade period group

period group X+
=

= β +β ⋅ +β ⋅ +

+ β ⋅ ⋅ + β + ε∑
где tradei,t — ​объем экспорта или импорта в/из 
субъекта i  в год t в Китай; periodi,t — ​дамми-пере-
менная, равная 0, если t < 2013, и равная 1, если 
t ≥ 2013; groupi,t — ​дамми-переменная, равная 
0, если субъект входит в контрольную группу, 
и равная 1, если субъект входит в целевую группу; 
Xi,t — ​включает набор контрольных перемен-
ных, таких как расстояние от административного 
центра региона i до центра Пекина, объем ВРП 
субъекта РФ.

Объектом интереса в исследовании является 
оценка коэффициента β3, так как именно она по-
кажет дополнительный эффект влияния проекта 
«Один пояс, один путь» на субъекты целевой 
группы в периоды после запуска этого проекта.

Оценка коэффициента β3  проводится с помо-
щью метода Difference in differences.

Данные для оценки моделей
Для оценки моделей были собраны данные по 
ВРП, объемам экспорта/импорта с Китаем за пе-
риод с 2006 по 2021 г. В выборку вошли следую-
щие субъекты РФ:

•  Амурская область (входит в целевую группу, 
group = 1).

•  Республика Бурятия (входит в контрольную 
группу, group = 0).

•  Еврейская автономная область (входит 
в контрольную группу, group = 0).

•  Забайкальский край (входит в контрольную 
группу, group = 0).

•  Камчатский край (входит в контрольную 
группу, group = 0).

•  Магаданская область (входит в контроль-
ную группу, group = 0).

•  Приморский край (входит в целевую группу, 
group = 1).

•  Республика Саха (Якутия) (входит в целе-
вую группу, group = 1).

•  Сахалинская область (входит в контроль-
ную группу, group = 0).

•  Хабаровский край (входит в целевую груп-
пу, group = 1).

•  Чукотский автономный округ (входит 
в контрольную группу, group = 0).

Данные по ВРП в тысячах рублей взяты с сайта 
ЕМИСС. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/61497

Данные по объему годового экспорта / импор-
та с Китаем в тысячах долларов США взяты с сайта 
Дальневосточного таможенного управления. URL: 
https://dvtu.customs.gov.ru/folder/143395

Пересчет экспорта и импорта в тысячах руб
лей проводился на основе средневзвешенно-
го курса рубля к доллару США, полученному 
с сайта URL: https://www.audit-it.ru/currency/sr_
vz.php?currency=USD&period_month=12&period_
year=2021&finyear_start=0&getcurrency=1

Данные по расстоянию между административ-
ными центрами субъектов и Пекином рассчитаны 
по координатам населенных пунктов, получен-
ным из базы URL: https://github.com/hflabs/city/
blob/master/city.csv для российских городов и из 
Википедии для Пекина.

Предварительный анализ
Одно из основных требований к использованию ме-
тода Difference-in-differences является выполнение 
предпосылки параллельных трендов. Это означает, 
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что для целевой и контрольной групп до начала ре-
ализации проекта ОПОП не должно быть сущест-
венной разницы в динамике целевых переменных. 
На рис. 3 проведем визуальную оценку исполнения 
этого условия для среднего уровня экспорта и им-
порта по целевой и контрольной группам.

Как можно увидеть, предпосылка параллель-
ных трендов для экспорта выполняется, т. е. до 
2013 г. между контрольной и целевой группами 
нет существенных различий в динамике, в то 
время как после 2013 г. тренд для контрольной 

группы изменяется, а для целевой — ​остается на 
прежнем уровне. Для импорта, в свою очередь, 
данная предпосылка не выполняется. Видно, что 
импорт и до 2013 г. имел различную динамику для 
контрольной и целевой групп регионов. В дан-
ном случае при оценке эффекта влияния проекта 
«Один пояс, один путь» может возникнуть сме-
щение и результат может оказаться ненадежным. 
Обратимся к результатам оценки модели в табл. 3.

По результатам оценки моделей регрессии для 
экспорта и импорта нельзя однозначно судить о на-

Рис. 3. Параллельные тренды для экспорта и импорта целевой и контрольной группы
Источник: разработано автором.
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личии статистически значимого эффекта от ини-
циативы «Один пояс, один путь» для экспорта или 
импорта затронутых этой инициативой регионов.

Модели с переменной distance показывают 
слабую (на уровне 10%) статистическую значи-
мость эффекта от этой инициативы, в то время 
как при включении в модель дополнительной 
контрольной переменной grp (ВРП субъекта) эта 
статистическая значимость исчезает.

Таким образом, нельзя однозначно судить 
о том, что инициатива «Один пояс, один путь» 
существенно влияет на внешнеторговые операции 
регионов Дальнего Востока.

Эффекты плацебо
Дополнительным способом проверки надежности 
результатов являются так называемые плацебо-
тесты, когда модель регрессии оценивается толь-
ко на данных периода до введения инициативы, 
а дамми-переменная period принимает значения, 
равные 1 в разные годы этого периода. Напри-
мер, в нашем случае эти тесты будут проводиться 
на данных 2006–2013 гг., а гипотетическая реа-
лизация инициативы будет сдвигаться с 2008 до 
2011 г. Поскольку в эти периоды реально иници-
атива не реализовывалась, то и оценки ее эффек-
тов не должны иметь статистической значимости. 

Таблица 3
Результаты оценки моделей

Dependent variable:

export import

(1) (2) (3) (4)

group –4,839 –17,680*** 9,837 3,041

(7,206) (4,978) (10,675) (10,539)

period 17,685*** 7,625* 0,946 –4,378

(5,713) (3.945) (8.463) (8.351)

I(group * period) 15,650* –5,795 26,076** 14,728

(8,672) (6,097) (12,846) (12,908)

distance –0,009*** –0,006*** –0,009*** –0,008**

(0,002) (0.002) (0.003) (0.003)

grp 0,091*** 0,048***

(0.007) (0.015)

Constant 33,643*** 13,676** 29,349** 18,782

(8,373) (5,872) (12,404) (12,432)

Observations 150 150 150 150

R 2 0,301 0,681 0,241 0,293

Adjusted R 2 0,281 0,670 0,220 0,269

Residual Std. Error 25,891 (df = 145) 17,537 (df = 144) 38,355 (df = 145) 37,127 (df = 144)

F Statistic 15,590*** (df = 
4; 145)

61,599*** (df = 
5; 144)

11,480*** (df = 
4; 145)

11,952*** (df = 
5; 144)

Note: *p**p***p < 0,01.

Источник: разработано автором.
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Результат оценки плацебо-тестов представлен 
в табл. 4.

Показательно, что для импорта эффект пла-
цебо отсутствует, в то время как для экспорта 
значения эффекта плацебо, наоборот, являются 
статистически значимыми. Все это показывает, 
что оценка эффекта влияния инициативы «Один 
пояс, один путь» на внешнеторговые операции 
регионов Дальнего Востока не является стати-
стически значимой и надежной. Вывод таков, что 
эта инициатива, скорее всего, не повлияла не 
внешнюю торговлю указанных регионов.

Анализ препятствий для 
дальнейшего участия в инициативе
На основании полученных результатов стоит про-
анализировать, какие именно причины препятст-
вуют более активному участию Дальневосточного 
региона России в инициативе «Один пояс, один 
путь» (ОПОП).

•  Инфраструктурные ограничения, недо-
статок современных транспортных сетей и ог-
раниченная пропускная способность портов 
и железных дорог. Несмотря на значительные 
инвестиции, инфраструктура во многих райо-
нах Дальнего Востока остается недостаточно 
развитой, что ограничивает возможности для 
эффективной логистики. Существующие порты 
и железнодорожные магистрали могут быть пе-
регружены, что затрудняет быстрое и эффектив-
ное перемещение товаров.

•  Бюрократические и административные 
барьеры, сложные таможенные процедуры. 
Длительные и сложные таможенные процеду-
ры могут задерживать движение товаров че-
рез границу. Сложности в регуляторной среде 

могут создавать дополнительные барьеры для 
иностранных инвесторов и торговых партнеров.

•  Недостаток квалифицированных кадров. 
Дефицит специалистов в области логистики, 
транспорта и строительства может ограничи-
вать возможности для развития инфраструктуры 
и торговли [11].

Преодолеть вышеперечисленные препятствия 
можно путем:

•  улучшения инфраструктуры;
•  привлечения инвестиций в транспортные 

сети;
•  оптимизации бюрократических процедур;
•  упрощения таможенных процедур;
•  создания образовательных программ;
•  сотрудничества с вузами и научными ин-

ститутами.
Эти меры помогут преодолеть существующие 

препятствия и создать благоприятные условия для 
успешной интеграции Дальневосточного региона 
России в инициативу «Один пояс, один путь», 
способствуя развитию международной торговли 
и экономическому росту.

Выводы
На основании проведенного анализа можем 
выявить, что интеграция России в инициативу 
«Один пояс, один путь» имеет значительный по-
тенциал для стимулирования экономического 
развития и улучшения международной торгов-
ли в Дальневосточном регионе. Между Дальним 
Востоком России и Китаем уже существуют те-
сные экономические отношения, что подтвер-
ждает проведенная оценка индекса интенсив-
ности торговли Дальнего Востока России и Китая. 
При этом анализ сравнительного преимущества 

Таблица 4
Результат оценки плацебо эффекта

Placebo year
Export Import

coefficient p-value coefficient p-value

2008 –13,8705 0,0034 11,9709 0,3613

2009 –12,7692 0,0028 12,1553 0,3008

2010 –11,5877 0,0055 15,8484 0,1626

2011 –9,5208 0,0287 14,9548 0,2025

Источник: разработано автором.
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показал, что экономические отношения двух 
регионов являются комплементарными. Все это 
является хорошей базой для углубления эконо-
мического и инвестиционного сотрудничества, 
в том числе в рамках инициативы «Один пояс, 
один путь». Более активное участие данного ре-
гиона в инициативе могло бы быть выгодным 
для обеих сторон. У китайской стороны появи-
лась бы возможность улучшить логистические 
коридоры и снизить стоимость доставки за счет 
инвестиций в данный регион, а Дальний Восток 
России мог бы улучшить инфраструктуру и еще 
больше повысить внешнеэкономическую актив-
ность региона.

Однако более активному участию региона 
препятствует ряд экономических и политических 
факторов. Оценка влияния китайской инициати-
вы на внешнеэкономическое развитие Дальнего 
Востока России методом разности в разностях 

DiD показал отсутствие статистически значимого 
эффекта от инициативы «Один пояс, один путь» 
для экспорта или импорта затронутых этой ини-
циативой регионов.

Уже названные выше барьеры могут быть 
преодолены за счет улучшения инфраструкту-
ры, инвестиций в транспорт, оптимизации бю-
рократии, упрощения таможенных процедур, 
образовательных программ и сотрудничества 
с университетами. Эти шаги создадут условия 
для успешной интеграции российского Даль-
него Востока в инициативу «Один пояс, один 
путь» и будут способствовать развитию торговли 
и экономики. Также для минимизации отрица-
тельных последствий и обеспечения устойчивого 
развития региона важно проводить взвешенную 
политику, учитывающую как экономические, так 
и социальные и экологические аспекты сотруд-
ничества.
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Приложения
Приложение 1

Объем экспорта Дальнего Востока в Китай, млн долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4170 5130 5450 5436 3883 3850 5081 6415 6453 6935 8737

Источник: URL: http://dvtu.customs.ru/statistic

Приложение 2
Общий объем экспорта Дальнего Востока, млн долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

25 212 25 923 28 019 28 515 20 618 18 618 22 242 28 188 28 780 24 054 28 580

Источник: URL: http://dvtu.customs.ru/statistic

Приложение 3
Объем импорта Китая, млрд долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

355 933 361 061 372 027 379 609 336 397 329 955 365 854 404 148 398 835 355 737 440 669

Источник: URL: https://data.worldbank.org.cn/

Приложение 4
Объем мирового импорта, млрд долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

178 242 180 801 186 298 190 084 168 429 165 177 183 143 202 325 199 664 178 054 220 575

Источник: URL: https://data.worldbank.org.cn/
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Приложение 5
Экспорт Дальнего Востока, млн долл. США

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

1.Сельско
хозяйствен
ная 
продукция*

4161 4544 4753 4522 4772 4976 5424 7044 1132 7543 8642

2. Топливо 16 400 17 016 18 872 19 451 12 543 9136 11 517 16 461 112 12 471 14 246

3. 
Химические 
вещества

143 105 49 41 33 41 45 68 754 61 129

4. Текстиль 
и одежда 1 3 1 1 2 2 2 3 312 13 5

6. Железо 
и сталь 624 612 443 470 351 296 296 532 686 352 749

6. Машины 
и транспорт
ное обору
дование

589 689 528 271 131 951 1861 1454 4516 689 917

* Примечание: включая продукты питания.

Источник: URL: http://dvtu.customs.ru/statistic

Приложение 6
Общий объем экспорта Дальнего Востока, млн долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

25 212 25 923 28 019 28 515 20 618 18 618 22 242 28 188 28 780 24 054 28 580

Источник: URL: http://dvtu.customs.ru/statistic

Приложение 7
Общий мировой экспорт, млрд долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

183 908 187 086 191 743 194 619 172 435 168 728 187 043 205 854 202 668 183 744 226 808

Источник: URL: https://data.worldbank.org.cn/

Приложение 8
Мировой экспорт, млрд долл. США

20
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20
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20
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20
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20
18

20
19

20
20

20
21

1.Сельско
хозяйствен
ная 
продукция*

3000 3025 3177 3223 2897 2940 3203 3339 3314 3374 4010
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20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

2. Топливо 3269 3400 3309 3014 1807 1492 1948 2529 2367 1577 2548

3. Химичес
кие 
вещества

1984 1960 1997 2038 1844 1820 1995 2246 2203 2209 2785

4. Текстиль 
и одежда 715 699 755 792 742 726 761 807 801 779 903

5. Железо 
и сталь 526 482 451 469 379 344 416 470 419 364 586

6. Машины 
и транспорт
ное обору
дование

6630 6694 6951 7033 6815 6750 7422 7915 7723 7344 8676

Источник: URL: https://stats.wto.org

Примечание: * — включая продукты питания.

Приложение 8 (окончание)
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АННОТАЦИЯ
В работе рассматриваются актуальные проблемы, связанные с формированием бюджета новых ре-
гионов: ДНР, ЛНР, Херсонская и Запорожская области. Отмечается, что интеграция новых регионов — ​
это длительный процесс, который займет определенное время. В работе описываются различные 
внутренние факторы, которые могут оказать влияние на формирование бюджетной политики новых 
регионов. Подчеркивается важность того, что необходимо перенять опыт формирования бюджетной 
политики не только из отечественной практики, но и из зарубежной. Сформулирован ряд особенностей 
бюджетной политики, а также ряд уникальных мер организации бюджетного процесса для четырех 
новых регионов. В заключение автором представлены мероприятия и меры, которые позволят успешно 
интегрировать бюджеты новых регионов в единую бюджетную систему Российской Федерации.
Ключевые слова: формирование бюджетов; социально-экономическая адаптация; экономическая 
интеграция; интеграционные процессы; интеграция территорий; экономическое развитие
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Budget Configuration  
of New Regions Under Integration Processes

ABSTRACT
The paper deals with topical issues related to the budgets configuration of new regions: the DPR, the LPR, the 
Kherson and Zaporozhye regions. Integrating new regions is a long process that will take some time. The paper 
describes various internal factors can influence forming the budget policy of new regions. The author emphasized 
it is necessary to learn from the experience of budget policy formation not only from domestic practice but also 
from foreign practice. The study formulated several features of budget policy, as well as some unique measures for 
managing the budget process for four new regions. In conclusion, the author presents measures and measures that 
will successfully integrate the budgets of the new regions into the unified budget system of the Russian Federation.
Keywords: budgeting; socio-economic adaptation; economic integration; integration processes; integration 
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Введение
В условиях современного развития Российской 
Федерации интеграционные процессы становятся 
неотъемлемой частью социально-экономической 
политики государства. Расширение территорий 
и присоединение новых регионов приводят к не-
обходимости формирования эффективных, а иног-
да и вовсе новых механизмов бюджетирования. 
Правильное и своевременное формирование 
бюджетов новых регионов играет ключевую роль 
в их успешной интеграции в общегосударственную 
экономическую систему.

Процесс бюджетирования в новых регионах 
сталкивается с рядом специфических задач: 
оценка экономического потенциала, определе-
ние приоритетов финансирования, постоянные 
меняющие границы и население, это приводит 
к необходимости адаптации налоговой и фи-
нансовой политики. В условиях интеграцион-
ных процессов важно обеспечить баланс между 
интересами центра и регионов, а также создать 
условия для устойчивого социально-экономиче-
ского развития на присоединенных территориях.

Формирование бюджетов новых регионов 
в условиях интеграционных процессов представ-
ляет собой сложный и многоаспектный процесс, 
который играет ключевую роль в обеспечении их 
устойчивого экономического развития и социаль-
ной стабильности. Интеграция новых территорий 
в единую бюджетную и налоговую систему Рос-
сийской Федерации требует подбора наиболее 
эффективных и стабильных инструментов и мер 
воздействия, что обусловлено особенностями 
переходного периода, а также необходимостью 
в кратчайшие сроки интегрировать бюджеты 
новых регионов в единую бюджетную систему 
страны.

Бюджетные отношения необходимо орга-
низовать таким образом, чтобы они позволили 
наиболее эффективно интегрировать бюджеты 
новых регионов в единую бюджетную систему 
Российской Федерации, в этом контексте бюд-
жетная политика и организация бюджетного 
процесса, как во всем государстве в целом, так 
и отдельно на новых территориях, выступает 
в качестве основного инструмента интеграции 
новых территорий.

Описание бюджетной политики 
Российской Федерации
Бюджетная политика государства — ​это совокуп-
ность мероприятий и мер в сфере организации 
бюджетных отношений, направленная на управ-
ление финансовыми ресурсами для эффективного 
выполнения государственных функций.

Если рассматривать цели в области государст-
венных финансов, то можно отметить следующие 
[1, с. 35]:

1.	 Министерство финансов Российской Фе-
дерации разрабатывает механизмы получения 
доходов и стратегического распределения бюд-
жетных средств.

2.	 Органы государственного финансового 
контроля и иные участники бюджетного процесса 
осуществляют надзор за национальными финанса-
ми, налогообложением и бюджетными процесса-
ми, используя фискальные инструменты для вли-
яния на экономическую и социальную динамику.

3.	 Государственные органы исполнительные 
власти решают как финансовые потребности, так 
и долгосрочные социально-экономические цели.

Бюджетная политика фокусируется на прио-
ритетности финансовых ресурсов для решения 
ключевых проблем, минимизации налоговой 
нагрузки на экономику и оптимизации государ-
ственных обязательств. Следовательно, задача 
бюджетной политики заключается в том, чтобы 
повысить эффективность систем финансового 
управления страны и содействовать эффектив-
ному взаимодействию институтов [2, с. 15].

Среди множества инструментов бюджетной 
политики Российской Федерации выделяются: го-
сударственные займы, закупки и расходы. Займы 
связаны с денежными отношениями, закупки — ​
с покупками продукции, услуг, а расходы связа-
ны с необходимостью обеспечения различных 
потребностей государства 1.

На текущий момент бюджетная политика Рос-
сийской Федерации на 2024 год уже разработана 
и реализуется в активном формате. Федеральный 
бюджет Российской Федерации на 2024 г. пред-
ставлен в табл. 1.

1  Алехин Б. И. Государственные финансы. Учебник для вузов. 
2-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт; 2024. 22 c.

For citation: Sukhanov V.E. Budget configuration of new regions under integration processes. Nauchnye 
zapiski molodykh issledovatelei = Scientific notes of young researchers. 2024;12(4):30-36.
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В Российской Федерации в соответствии с дан-
ными, представленными в табл. 1, фиксируется 
дефицит бюджета в 2024 г. На текущий момент он 
составляет 4,5%, или 1595,4 млрд руб. При этом 
средние расходы бюджета на душу населения со-
ставляют 250,3 тыс. руб. Эффективная интеграция 
бюджетов новых регионов в единую бюджетную 
систему страны позволит снизить объем федераль-
ных трансфертов, направляемых в бюджеты новых 
территорий, а также увеличить доходы и финан-
совую самостоятельность новых субъектов, что 
поспособствует уменьшению дефицита и росту 
доходов федерального бюджета в долгосрочной 
перспективе.

Теперь представим бюджеты субъектов Рос-
сийской Федерации, которые продемонстриро-
вали наивысшие бюджетные показатели в 2024 г. 
(табл. 2).

Среди крупнейших бюджетов выделяются три 
субъекта: Москва, Санкт-Петербург, Московская 
область с бюджетами в 4289,8, 1179,6 и 1025,7 
млрд руб. соответственно.

При оценке общих доходов бюджета домини-
руют крупные городские и промышленные цен-
тры. Основными источниками являются Москва, 
Санкт-Петербург, Московская область, Красно-
дарский край, Свердловская область и Татарстан. 
В частности, прогнозируется, что в 2024 г. Москва 
получит почти 4,3 трлн руб. доходов, что значи-
тельно превышает совокупные доходы других 
регионов, которые в общей сложности составляют 
13,9 трлн руб.2

Анализ распределения регионального бюд-
жета в России выявляет существенные различия 
между регионами. Регионы, характеризующи-
еся низкой плотностью населения, но богатые 
природными ресурсами, такие как: Чукотский, 
Ямало-Ненецкий и Ненецкий автономные округа, 
а также Сахалинская область, постоянно демон-
стрируют более высокие расходы на душу насе-
ления. Такая тенденция обусловлена в первую 
очередь их экономическими особенностями, 
которые существенно повышают их фискальную 
обеспеченность 3.

2  Ракитина И. С. , Березина Н. Н. Государственные и муни-
ципальные финансы. Учебник для вузов. 3-е изд., перераб. 
и доп. М.: Издательство Юрайт; 2024.109 c.
3  Бюджеты регионов Российской Федерации. URL: https://
bujet.ru/article/477556.php (дата обращения: 25.08.2024).

Разработка бюджетов  
для новых регионов 
Российской Федерации
В 2022 г. Министерство финансов Российской 
Федерации инициировало ряд мер, направ-
ленных на оптимизацию бюджетного процес-
са для четырех новых регионов Российской 
Федерации, с акцентом на сокращение вре-
мени, отведенное на бюджетное планирова-
ние, а также применение уникальных подхо-
дов к консолидации бюджетов. В соответствии 
с инициативами Министерства Финансов Рос-
сийской Федерации бюджетные мероприятия 
для Донецкой и Луганской Народных Респу-
блик, а также Херсонской и Запорожской об-
ластей будет регулироваться специальными 
правилами с 2023 по 2025 г. Основные эле-
менты нововведений: заметное сокращение 
сроков бюджетного планирования, консолида-
ция региональных и местных бюджетов, рас-
пределение средств через полевые отделения 
Центрального банка и ограничения для полу-
чателей субсидий 4.

Постановление Правительства Российской 
Федерации об организации бюджетного процесса 
в новых регионах, разработанное Министерством 
финансов, тесно взаимосвязано с федеральными 
конституционными законами, принятыми 4 ок-
тября 2022 г., которые содействуют интеграции 
Донецкой и Луганской Народных Республик, 
а также Херсонской и Запорожской областей 
в Российскую Федерацию. Данное постановление 
обеспечивает структурную основу для формиро-
вания, утверждения и исполнения бюджета в этих 
регионах в переходный период, куда относится 
и подготовка бюджетных отчетов.

Анализируя изменения бюджетной политики 
подробнее, отметим, что корректировка заклю-
чается в переходе от стандартной трехлетней 
модели бюджетного планирования, обычно ис-
пользуемой в других регионах и на федераль-
ном уровне, к однолетнему циклу планирования 
специально для этих территорий. Такое ново
введение обусловлено ограниченной доступно-
стью статистики и переходным периодом новых 
регионов, что делает краткосрочное финансовое 

4  Алгоритм бюджетной политики новых территорий. URL: 
https://www.rbc.ru/economics/26/11/2022/63807d7f9a7947
2f87ef02ac (дата обращения: 02.09.2024).
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Таблица 1
Федеральный бюджет Российской Федерации на 2024 г.

Доходы 
бюджета 
на 2024 г., 
млрд руб.

Расходы 
бюджета 
на 2024 г., 
млрд руб.

Дефицит, 
млрд руб.

Дефицит, 
%

Население, 
чел. (на 

01.01.2023)

Расходы 
бюджета 
на душу 

населения, 
тыс. руб.

 
Российская 
Федерация 35 065,3 36 660,7 1595,4 4,5% 146 447 424 250,3

Источник: составлено автором по данным bujet.ru  Бюджеты регионов Российской Федерации. URL: https://bujet.ru/
article/477556.php (дата обращения: 25.08.2024).

Таблица 2
Бюджеты крупнейших субъектов Российской Федерации на 2024 г.

 
Субъект РФ

Доходы 
бюджета 
на 2024 г., 
млрд руб.

Расходы 
бюджета 
на 2024 г., 
млрд руб.

Дефицит, 
млрд руб.

Дефицит, 
%

Население, 
чел. (на 

01.01.2023)

Расходы 
бюджета 
на душу 

населения, 
тыс. руб.

 
Москва 4289,8 4790,1 500,3 11,7% 13 104 177 365,5

 
Санкт-
Петербург 1179,6 1337,4 157,8 13,4% 5 600 044 238,8

 
Московская 
область 1025,7 1068,8 43,1 4,2% 8 591 736 124,4

Источник: составлено автором по данным bujet.ru  Бюджеты регионов Российской Федерации. URL: https://bujet.ru/
article/477556.php (дата обращения: 25.08.2024).

планирование более осуществимым и эффектив-
ным в текущих обстоятельствах 5.

Также следует выделить и подход к консоли-
дации бюджета, который претерпел заметную 
трансформацию в сравнении с другими бюдже-
тами Российской Федерации. В 2023 г. муници-
пальные бюджеты на этих новых территориях 
не разрабатывались автономно. Вместо этого 
все расходы местных органов власти будут ин-
тегрированы в региональные бюджеты, а соот-

5  Алехин Б. И. Государственные финансы. Учебник для вузов. 
2-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт; 2024. 55 c.

ветствующие потоки доходов будут переведены 
в региональное казначейство. Благодаря дан-
ной стратегии существует возможность решать 
сложности подготовки бюджета, процесса, для 
которого у многих местных администраций нет 
необходимого опыта, особенно в таких неопре-
деленных условиях 6.

Новые регионы также классифицируются 
как регионы с высоким уровнем субсидирова-

6  Алгоритм бюджетной политики новых территорий. URL: 
https://www.rbc.ru/economics/26/11/2022/63807d7f9a7947
2f87ef02ac (дата обращения: 02.09.2024).
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ния (такие регионы, где доля межбюджетных 
трансфертов превышает 40% от общего дохода). 
Благодаря данной классификации на регионы 
налагаются строгие фискальные ограничения: 
лимиты на расходы на заработную плату и обя-
зательства, выходящие за рамки региональных 
полномочий и прочие. Также требуется, чтобы 
все бюджетные предложения и поправки были 
одобрены Государственной Думой Российской 
Федерации.

С 1 января 2023 г. участники бюджетного про-
цесса в новых регионах будут получать доступ 
к средствам через счета, открытые Федеральным 
казначейством в полевых отделениях Централь-
ного банка и Промсвязьбанка. Такие отделения 
придерживаются специализированных правил, 
совместно утвержденных Центральным бан-
ком и Министерством обороны. Данная мера 
следует за предыдущими действиями, такими 
как передача контроля над государственны-
ми банками в Донецкой и Луганской областях 
Промсвязьбанку.

Важно отметить, что учреждения, получающие 
бюджетные ассигнования на этих территориях, 
будут обозначены как «казенные учреждения». 
Это значительно ограничивает автономию этих 
учреждений, выходя за рамки финансового 
управления, например, в кадровом обеспече-
нии, которое теперь потребует одобрения со 
стороны вышестоящих органов 7.

Таким образом, инициативы Министерства 
финансов направлены на обеспечение строгого 
надзора и плавной интеграции новых территорий 
в национальную бюджетную систему, что явля-
ется критически важным шагом в переходный 
период.

В соответствии со статистикой отмечается, что 
2023 г. был завершен в профиците лишь у 28 ре-
гионов, а 61 регион закончили его с дефицитом 8. 
Следовательно, необходимо сформировать пере-
чень релевантных мероприятий, направленных 
на разработку новых инструментов или способов, 

7  Алгоритм бюджетной политики новых территорий. URL: 
https://www.rbc.ru/economics/26/11/2022/63807d7f9a7947
2f87ef02ac (дата обращения: 02.09.2024).
8  Исполнение бюджетов регионов Российской Федера-
ции в 2023 г. URL https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2024/02/02/1018050-analitiki-otsenili-ispolnenie-
byudzhetov-regionov-v-proshlom-godu (дата обращения: 
26.08.2024).

которые будут способствовать качественному 
улучшению ситуации не только в новых регионах, 
но также и в Российской Федерации в целом 9.

По информации, представленной газетой «Ве-
домости», отмечается, что за 2023 г. из новых 
регионов только Херсонская область завершила 
финансовый год с профицитом бюджета. Его 
размер составил 1,2 млрд руб. Остальные новые 
регионы показали превышение расходов над 
доходами, следовательно, фиксируется дефицит 
бюджета, что говорит о необходимости поиска 
дополнительных источников финансирования 
дефицита бюджета, а также о необходимости 
использования новых инструментов бюджетной 
политики в данных регионах 10.

РБК, цитируя В. В. Путина, отмечает, что новые 
регионы в 2023 г. получили более 1,077 трлн 
руб. финансирования. Также было отмечено, 
что данные регионы уже начали отчислять на-
логи в единую налоговую систему Российской 
Федерации 11.

Также фискальные прогнозы для недавно при-
соединенных регионов — ​Донецкой и Луганс-
кой Народных Республик, а также Запорожской 
и Херсонской областей — ​показывают сильную 
зависимость бюджетов новых территорий от 
федеральных трансфертов. В 2023 г. эти регионы 
получили 410,7 млрд руб., что составило 89% 
доходов их бюджетов. Эти средства в первую 
очередь направляются на социальные выпла-
ты и зарплаты бюджетникам, что подчеркивает 
зависимость этих территорий от федеральной 
финансовой поддержки. Донецкая Народная Ре-
спублика, в частности, получает самые высокие 
ассигнования, даже превосходя Крым по объему 
федерального финансирования.

В целом, финансовая устойчивость недав-
но присоединенных регионов в значительной 
степени зависит от федеральных ассигнований. 
Данные трансферты необходимы для сохранения 
фискального баланса и обеспечения финансовой 

9  Крохина Ю. А. Бюджетное право России. Учебник для вузов. 
8-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт; 2024. 79 с.
10  Исполнение бюджетов регионов Российской Федера-
ции в 2023 г. URL: https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2024/02/02/1018050-analitiki-otsenili-ispolnenie-
byudzhetov-regionov-v-proshlom-godu (дата обращения: 
26.08.2024).
11  Финансирование новых регионов Российской Федерации. 
URL: https://www.rbc.ru/politics/16/01/2024/65a6a6079a794
7427f04e33a (дата обращения: 28.08.2024).
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жизнеспособности этих регионов в более широ-
ком контексте бюджетной структуры России 12.

Для того чтобы успешно интегрировать бюд-
жеты новых регионов в единую бюджетную си-
стему Российской Федерации, предлагаются 
следующие мероприятия 13:

1.	 Временное изменение налогового законо-
дательства в новых регионах — ​данная мера уже 
активно прорабатывается. Государственной думой 
вносятся соответствующие изменения и поправ-
ки в Налоговый кодекс. В частности, установление 
ставки по налогу на прибыль в 2023–2025 гг. для 
экспортеров СПГ на уровне 34%, отсрочка по за-
пуску акциза на сладкую газировку на полгода, по-
ниженные ставки по НДС в размере 9,09 и 16,67% 
вместо 10 и 20% и другие изменения.

2.	 Предлагается в краткосрочном периоде 
увеличить размер субсидий в новые регионы 
Российской Федерации с целью наращивания 
экономического потенциала новых субъектов.

3.	 Развивать локальные проекты в новых ре-
гионах, которые будут формировать дополни-
тельную налоговую базу, что позволит выйти им 
из дефицита.

4.	 Важно развивать крупные инфраструктур-
ные проекты, например, создавать ОЗЭ на тер-
ритории не только новых регионов, но и старых, 
что повлечет за собой комплексное увеличение 
доходов бюджетов Российской Федерации.

5.	 Временное введение специальных поряд-
ков и режимов организации бюджетного процес-
са Министерством финансов в новых регионах 
Российской Федерации с целью максимизации 
контроля за происходящим в субъектах. Данная 
мера позволит в условиях неопределенности 

12  Гончаренко Л. И. и др. Налоги и налоговая система Россий-
ской Федерации. Учебник для вузов. Гончаренко Л. И., ред. 4-е 
изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт; 2024. 69 с.
13  Чалдаева Л. А. и др. Финансы, денежное обращение и кре-
дит. Учебник для вузов. Чалдаева Л. А. , ред. 5-е изд. , испр. 
и доп. М.: Издательство Юрайт; 2024. 68 с.

осуществлять гибкое бюджетное планирование 
в краткосрочном периоде и направлять необхо-
димые денежные средства на социальные цели, 
поддержку бизнеса и другие задачи.

Выводы
Анализ формирования бюджетов новых регио-
нов в условиях интеграционных процессов, про-
веденных в данном исследовании, позволил вы-
явить, что начиная с 2022 г. государство иници-
ировало ряд уникальных мер, направленных на 
оптимизацию бюджетного процесса в четырех 
новых регионов, а также одобрила переходный 
налоговый режим для новых территорий.

В статье предлагается ряд мероприятий, кото-
рый позволит эффективно интегрировать бюдже-
ты новых регионов в единую бюджетную систему 
Российской Федерации, что не только пополнит 
бюджеты ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской 
областей, но так и предполагает комплексное 
увеличение всех доходов Российской Федерации.

В рамках данного исследования предложены 
актуальные способы формирования бюджетов 
новых регионов Российской Федерации. Среди 
них отмечается формирование нового инстру-
ментария пополнения бюджета Российской Фе-
дерации и ее регионов: увеличение налогообла-
гаемой базы, что должно значительно пополнить 
доходы бюджета Российской Федерации, также 
в качестве меры «точечного» характера пред-
лагается еще больше в краткосрочном периоде 
увеличить размер субсидий в новые регионы 
Российской Федерации, следует обратить вни-
мание на развитие новых инфраструктурных 
проектов как на территориях новых регионов, 
так и по всей Российской Федерации в целом, 
а также продолжить использовать уникальные 
инструменты бюджетной политики на терри-
ториях новых регионов с целью их скорейшей 
интеграции в единую бюджетную систему Рос-
сийской Федерации.
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АННОТАЦИЯ
Представленное исследование посвящено вопросу состояния системы финансовых мер поддержки 
молодых исследователей в Российской Федерации. Изучению были подвергнуты грантовые системы, 
стипендиальные программы и стипендии для молодых исследователей. Авторы пришли к выводу, 
что в наибольшей степени на уровень жизни молодых исследователей влияют меры финансовой 
поддержки состоявшихся ученых, являющихся сотрудниками крупных научных центров и работаю-
щих в рамках направлений, официально признанных приоритетами научно-технического развития 
и присоединившихся к уже сложившимся и успевшим хорошо зарекомендовать себя командам ученых. 
Последние, в большинстве случаев, формируются из числа сотрудников научных и образовательных 
организаций, относящихся к числу флагманских и способных обеспечить функционирование извест-
ных в общероссийских масштабах научных школ.
Ключевые слова: меры поддержки; качество жизни; уровень жизни; молодые исследователи; гран-
ты; стипендии; премии; Россия
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ABSTRACT
The presented study focuses on examining the state of the system of financial measures that support 
young researchers in the Russian Federation. The paper examined grant systems, scholarship programs, 
and scholarships for young researchers. The authors found that financial support measures for established 
scientists working in recognized priority areas and joining well-established teams have the greatest impact 
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Введение
Для понятия «качество жизни» в целом харак-
терен ограниченный уровень конвенциональ-
ности в силу наличия множества подходов к по-
ниманию данного термина [1]. Так, по мнению 
М. Ю. Присяжного, в самом широком смысле под 
качеством жизни может пониматься показатель, 
определяющий состояние общества в пределах 
конкретной территории [2].

О. А. Ковынева отождествляет качество 
жизни со степенью удовлетворенности мате-
риальных, социальных и духовных потребно-
стей, а также обеспечением должного качества 
культурного, интеллектуального и физического 
развития [3].

Т. Б. Малинина и Н. В. Козловский определя-
ют качество жизни как интегральный показа-
тель, функционально отображающий степень 
и динамику удовлетворенности как индивида 
или социальной группы, так общества в целом 
наличным объемом ресурсов удовлетворения 
материальных и духовных потребностей, детер-
минируемых системой жизненных ценностей 
и ориентиров [4].

В то же время большинство исследователей 
солидарны в том, что одним из важных состав-
ных элементов понятия «качество жизни» яв-
ляется концепт «уровень жизни». Как отмечают 
В. М. Жеребин и А. Н. Романов, уровень жизни 
отображает в первую очередь такую часть ка-
чества жизни, как потребление благ и услуг, т. е. 
удовлетворение в первую очередь материаль-
ных потребностей [5].

С точки зрения индивида уровень жизни ото-
бражает такие критерии качества жизни, как 
доступ к должному медицинскому обслужи-
ванию, образованию и культурным ценностям, 
приемлемый объем потребления материальных 
благ, благополучие семьи и комфортные усло-
вия труда [6].

Реализация мер финансовой поддержки 
молодых исследователей не только позволяет 
им проводить целевые научные изыскания, но 
и обеспечивать приемлемый уровень доходов. 
Что, в свою очередь, дает возможность поддер-
живать достаточно высокий уровень жизни.

Таким образом, меры финансовой под-
держки молодых исследователей выступают 
в роли одного из инструментов формирования 
качества жизни соответствующей группы насе-

ления за счет обеспечения адекватного уровня 
жизни, т. е. возможностей потребления матери-
альных благ.

Материальная сторона качества жизни мо-
лодых исследователей (т. е. их уровень жизни) 
является одним из главных факторов, обуслав-
ливающих мобильность и возможность рекру-
тирования научных кадров. И в первую очередь 
это касается молодых исследователей, для ко-
торых период начала построения научной ка-
рьеры совпадает со стадиями социализации, 
предполагающими вступление в брак и рожде-
ние детей, т. е. существенное увеличение расхо-
дов и повышение стандартов потребления.

В силу данных обстоятельств вопрос о ма-
териальном обеспечении качества жизни мо-
лодых исследователей обладает перманентно 
высокой актуальностью. В случае России, в силу 
специфики структуры ее экономики и управлен-
ческой традиции, ключевую роль в обеспечении 
качества жизни молодых ученых играет основ-
ной заказчик их услуг — ​система публичной 
власти. И потому именно реализуемые государ-
ством финансовые меры повышения качества 
жизни молодых исследователей определяют 
уровень и динамику этого показателя.

Однако большинство современных иссле-
дований, прямо или косвенно затрагивающих 
заявленную тематику, выстраиваются либо на 
основе изучения мер помощи со стороны реги-
ональных властей [7–9], либо в рамках анализа 
конкретных форм финансовой помощи, таких 
как гранты или премии [10–12]. В то же время 
работы, освещающие тему комплексным обра-
зом, чаще всего относятся к периоду, предше-
ствующему началу СВО, и потому не отобра-
жают существенных преобразований в области 
поддержки молодых исследователей, последо-
вавших за введение «калечащих санкций» про-
тив РФ [13–15].

Целью данного исследования является оцен-
ка релевантности конкретных финансовых мер 
государственной поддержки (на федеральном 
уровне) молодых исследователей задаче обес-
печения должного качества жизни последних 
на уровне удовлетворения материальных по-
требностей.

Методология работы выстроена за счет ком-
бинирования элементов структурного и сравни-
тельного анализа.

Мадинат Иссаевна Богатырева, Руслан Ринатович Баржаев, Елена Сергеевна Подобреевская
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Грантовые системы поддержки 
молодых исследователей
Реализуемые государством на федеральном 
уровне финансовые меры повышения качества 
жизни исследователей включают в себя выделе-
ние целевых грантов, стипендий и премий.

Среди грантовых систем наибольшую роль 
в плане поддержки молодых исследователей 
играют 3 площадки:

•  гранты Президента Российской Федерации 
для поддержки лиц, проявивших выдающиеся 
способности;

•  гранты Президента РФ для поддержки на-
учных исследований молодых 1 российских уче-
ных — ​кандидатов наук и молодых 2 российских 
ученых — ​докторов наук;

•  гранты, выделяемые на базе РНФ в рамках 
конкурса президентской программы исследова-
тельских проектов, реализуемых ведущими уче-
ными, в первую очередь — ​для занимающихся 
изысканиями в области приоритетных направ-
лений научно-технологического развития.

Гранты первой категории (20 тыс. руб. еже-
месячно на весь период обучения) предназна-
чены для лиц, обучающихся в рамках программ 
среднего специального и высшего образования. 
Правом на их получение обладают молодые рос-
сияне, продемонстрировавшие высокий уровень 
достижений не только в области обучения, но 
также в сфере искусства и спорте. Доступ к дан-
ной грантовой площадке ограничен значимым 
формальным критерием: претендент на получе-
ние помощи должен являться победителем либо 
призером итогового этапа хотя бы одного из кон-
курсных мероприятий, результаты которых под-
лежат публикации на площадке государственного 
информационного ресурса о детях, проявивших 
выдающиеся способности. К числу мероприятий 
данного типа, предполагающих участие моло-
дых исследователей, относятся международные 
и внутрироссийские олимпиады школьников по 
общеобразовательным предметам 3.

Согласно данным оператора грантового про-
екта (фонд «Талант и успех») к июню 2024 г., в го-
сударственный информационный ресурс о ли-

1  До 35 лет.
2  До 40 лет.
3  Государственный информационный ресурс об одаренных 
детях. URL: https://талантыроссии.рф/ (дата обращения: 
28.08.2024).

цах, проявивших выдающиеся способности по 
направлению «Наука», было внесено 461,6 тыс. 
чел. 4 На конец 2023 г. государственную поддер-
жку в различных формах в рамках отчетного 
года получили 15,3 тыс. чел. — 1,6% от включен-
ных в реестр лиц по всем направлениям дея-
тельности.

В случае территориальной репрезентации 
молодых людей в информационном ресурсе 
и в структуре получателей поддержки мож-
но отметить серьезную диспропорцию. Более 
четверти включенных в реестр лиц проживают 
в Москве и Санкт-Петербурге. Среди получате-
лей государственной помощи доля жителей Мо-
сквы и Санкт-Петербурга превышает 60% 5.

Таким образом, на текущий момент гранты 
Президента Российской Федерации для поддер-
жки лиц, проявивших выдающиеся способности, 
используются небольшой долей лиц, обладаю-
щих потенциальным правом на их получение. 
При этом в большинстве случаев помощь ока-
зывается молодым жителям Москвы и Санкт-Пе-
тербурга. Как следствие, на данный момент упо-
мянутая грантовая система в целом слабо спо-
собствует повышению качества жизни молодых 
исследователей в общероссийских масштабах.

Гранты Президента Российской Федерации 
для государственной поддержки научных иссле-
дований молодых российских ученых — ​канди-
датов и докторов наук — ​выделяются ежегод-
но. Для кандидатов наук размер выплаты со-
ставляет 600 тыс. руб. ежегодно, для докторов 
наук — ​1 млн руб. ежегодно. Они направляются 
на реализацию коллективных научных проектов 
под руководством грантополучателей в течение 
двух лет. Конкурсы научных школ за последние 
6 лет проводились в 2016, 2018 и 2022 гг., пре-
жде — ​каждые два года. Грантовые процедуры 
осуществляются на основе принципа квотирова-
ния — ​для представителей каждой отрасли зна-
ния заранее квотируется определенное количе-

4  Сведения по количеству победителей и призеров кон-
курсных мероприятий, включенных в государственный 
информационный ресурс о лицах, проявивших выдающи-
еся способности (ГИР), по направлениям «Наука», «Искус-
ство» и «Спорт» в разрезе субъектов Российской Федера-
ции. URL: https://талантыроссии.рф/uploads/files/Отчеты/
ГИР/2024_06_25_GIR%20Statistica.pdf (дата обращения: 
28.08.2024).
5  Список претендентов. URL: https://грантыпрезидента.рф/
reg/ (дата обращения: 28.08.2024).
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ство подлежащих одобрению заявок. Для канди-
датов наук выделено 400 грантов, для докторов 
наук — ​60, для научных школ — ​50. Получатели 
гранта обязаны выполнять ряд условий: 1) сре-
ди соисполнителей должны числиться молодые 
ученые, аспиранты или студенты; 2) на зарплаты 
участников можно выделить не более 60% от об-
щей суммы гранта.

В последнем случае необходимо подчеркнуть, 
что общий размер среднемесячной зарплаты 
коллектива, работающего по гранту, может рав-
няться максимум 15–28 тыс. руб. Для сравне-
ния, среднемесячная зарплата в России за июнь 
2024 г. составила 89,1 тыс. руб. Следует отметить, 
что размеры финансового обеспечения гранто-
вого фонда не менялись с 2009 г., в то время как 
за аналогичный период потребительские цены 
выросли более чем на 130% 6.

Обращение к официальной статистике позво-
ляет фиксировать снижение интереса исследо-
вателей к данному типу грантов в течение по-
следних восьми лет во всех категориях. Количе-
ство заявок от молодых кандидатов и докторов 
наук сократилось примерно на 60% 7.

Однако в целом интерес молодых исследо-
вателей к данным грантам остается достаточно 
высоким. В особенности ярко это проявляется 
в случае технических и химических наук, на 
долю которых приходится треть все поданных 
заявок.

Оценивая систему квотирования в рамках 
рассматриваемой грантовой площадки, в целом 
можно отметить наличие четкого естественно-
научного уклона. Также следует отметить, что 
распределение грантовых квот среди областей 
научного знания в целом соответствует масшта-
бам репрезентации представителей конкретных 
отраслей внутри корпорации профессиональных 
исследователей (по данным НИУ ВШЭ) 8.

В целом можно признать, что гранты Прези-
дента Российской Федерации для государст-
венной поддержки научных исследований мо-
лодых ученых остаются востребованной мерой 

6  Индексы потребительских цен по Российской Федерации. 
URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/ind_potreb_
cen_05.html (дата обращения: 28.08.2024).
7  Список претендентов. URL: https://грантыпрезидента.рф/
reg/ (дата обращения: 28.08.2024).
8  Наука России в 10 цифрах. URL: https://issek.hse.ru/
news/442044357.html (дата обращения: 28.08.2024).

поддержки. Отраслевая структура грантового 
фонда релевантна представительству специа-
листов в конкретных областях науки в иссле-
довательском сообществе. Однако в последние 
годы интерес к данной мере поддержки снизил-
ся. Можно предположить, что одной из причин 
этого является фиксация размера вознагражде-
ния на фоне девальвации рубля. Данное обсто-
ятельство могло мотивировать молодых иссле-
дователей к смене приоритетов в рамках поиска 
источников грантовых средств.

Гранты, выделяемые в рамках конкурса «Про-
ведение инициативных исследований молодыми 
учеными», выделяются как в индивидуальной, 
так и коллективной формах. При этом программа 
предполагает несколько уровней участия.

В первом случае («Инициативный проект 
молодого ученого») размер гранта составляет 
от 1,5 до 2 млн руб. ежегодно (средства выпла-
чиваются в течение двух лет). Претендовать на 
его получение могут исследователи в возрасте 
до 33 лет. Потенциальный получатель гранта 
должен иметь ученую степень, подтвердить на-
личие публикаций по тематике грантового про-
екта в научных изданиях, индексируемых в ба-
зах данных Web of Science Core Collection либо 
Scopus (в количестве не менее 2–3-х в зависи-
мости от конкретной отрасли знания). Одним 
из рамочных требований участия в грантовом 
конкурсе является связь реализуемого проекта 
с решением конкретных задач в рамках одного 
из направлений, указанных в Стратегии научно-
технологического развития РФ 9.

Обращаясь к анализу данных о распреде-
лении заявок и победителях данного конкурса 
за период 2017–2024 гг., необходимо отметить, 
что как допущенные заявки, так и поддержан-
ные проекты относятся к таким отраслям знания, 
как химия и науки о материалах, инженерные 
науки и физика. В роли направлений-аутсай-
деров выступают сельскохозяйственные науки, 
а также науки о Земле. Также следует обратить 
внимание на то, что для большинства научных 
направлений характерно почти равное значение 
таких показателей, как доли заявок и одобрен-
ных проектов 10.

9  Конкурс «Проведение инициативных исследований моло-
дыми учеными». URL: https://pp.rscf.ru/proekty-pobediteli/
iniciativnye-proekty/(дата обращения: 28.08.2024).
10  Там же.
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Одновременно необходимо отметить, что аб-
солютное большинство поддержанных проектов 
(более 70%) были разработаны исследователя-
ми из Центрального, Сибирского и Северо-За-
падного федеральных округов. Таким образом, 
75,8% одобренных проектов приходятся на их 
долю (как и 69% заявок) 11.

Крайне слабо вовлечены в описываемую 
грантовую программу Северо-Кавказский, Даль-
невосточный и Южный федеральные округа. Со-
вокупная доля одобренных проектов для них 
составляет менее 10% 12.

Можно выявить и четкие приоритеты орга-
низаторов конкурса в плане допуска заявок 
и одобрения проектов с точки зрения распре-
деления проектов в соответствии с направлени-
ями реализации Стратегии научно-технического 
развития РФ.

Большинство проектов-победителей ориен-
тированы на развитие цифровых технологий, 
персонализированной медицины и экологиче-
ски чистой и ресурсосберегающей энергетики. 
Наименее приоритетными являются высоко-
продуктивные агро- и аквахозяйство, противо-
действие техногенным угрозам и терроризму, 
интеллектуальные транспортные и телекомму-
никационные системы 13.

Второй формой участия («Проекты научных 
групп под руководством молодых ученых») 
является групповой проект под руководством 
исследователя в возрасте до 35 лет. На пери-
од 3–5 лет выделяется от 3 до 6 млн руб. в год. 
Обязательным условием в данном случае яв-
ляется наличие в исследовательской группе не 
менее 70% участников, относящихся к катего-
рии «молодые ученые» 14.

В рамках данной формы грантовых проек-
тов активнее всего поддерживают исследова-
ния в области инженерных наук, химии и нау-
ках о материалах, физики и науках о космосе. 
На их долю приходится более половины всех 
одобренных проектов за период 2017–2024 гг. 

11  Конкурс «Проведение инициативных исследований мо-
лодыми учеными». URL: https://pp.rscf.ru/proekty-pobediteli/
iniciativnye-proekty/(дата обращения: 28.08.2024).
12  Там же.
13  Там же.
14  Конкурс «Проведение исследований научными группами 
под руководством молодых ученых». URL: https://pp.rscf.ru/
proekty-pobediteli/molodezhnye-gruppy/ (дата обращения: 
28.08.2024).

Наименьшей степенью репрезентации облада-
ют проекты в сфере сельскохозяйственных наук, 
наук о Земле и социальных и гуманитарных 
наук (совокупная доля — ​около 15%).

Как и в случае с грантами более низкого 
уровня, большая часть одобренных заявок (свы-
ше 70%) приходится на исследовательские ко-
манды из Центрального, Сибирского и Северо-
Западного федеральных округов. Меньше всего 
одобренных заявок приходится на долю Северо-
Кавказского, Дальневосточного и Южного феде-
ральных округов (менее 5%).

Репрезентация проектов в соответствии 
с ключевыми направлениями реализации Стра-
тегии научно-технического развития РФ мало 
отличается от грантов более низкого уровня: 
более 70% все одобренных заявок относятся 
к таким направлениям, как развитие цифровых 
технологий, персонализированной медицины 
и экологически чистой и ресурсосберегающей 
энергетики. На долю одобренных заявок, свя-
занных с высокопродуктивным агро- и аквахо-
зяйством, противодействием техногенным уг-
розам и терроризму, интеллектуальным тран-
спортным и телекоммуникационным системам, 
приходится около 15% от общего числа полу-
чивших финансирование проектов.

Третья форма грантовых проектов («Науч-
ные лаборатории мирового уровня») реализу-
ется в течение 4–7 лет, объем финансирования 
достигает 30 млн руб. в год. Работа в данном 
случае предполагает создание в исследова-
тельской группе не менее трех позиций для 
молодых ученых, недавно получивших степень 
кандидата наук, привлечение ведущих россий-
ских и зарубежных ученых, а также софинанси-
рование проектов заинтересованными структу-
рами 15.

Наибольшую поддержку на этом уровне по-
лучают исследования в таких сферах, как инже-
нерные науки, физика и науки о космосе, химия 
и науки о материалах. На их долю приходится 
более половины всех одобренных проектов. На-
именьшей степенью репрезентации обладают 
исследования в таких областях, как сельскохо-

15  Конкурс «Проведение исследований научными лаборато-
риями мирового уровня в рамках реализации приоритетов 
научно-технологического развития Российской Федера-
ции». URL: https://pp.rscf.ru/proekty-pobediteli/vedushchie-
laboratorii/ (дата обращения: 28.08.2024).
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зяйственные науки и науки о Земле (около 10% 
одобренных заявок).

Как и в случае с ранее проанализированными 
грантовыми формами, фиксируется выраженное 
преобладание команд исследователей из Цен-
трального, Северо-Западного и Сибирского фе-
деральных округов. Всего они концентрируют 
около 90% одобренных заявок. Меньше всего 
представлены в сегменте одобренных заявок 
Северо-Кавказский, Дальневосточный и Южный 
федеральные округа (менее 5%).

Распределение проектов в соответствии 
с основными направлениями реализации Страте-
гии научно-технического развития РФ аналогич-
но ситуации на более низких уровнях рассма-
триваемой грантовой системы, за исключением 
того, что в число наименее представленных 
приоритетов входит взаимодействие человека 
и природы, человека и технологии.

Четвертая форма («Исследования на базе су-
ществующей научной инфраструктуры мирового 
уровня») предполагает выделение финансирова-
ния в размере до 60 млн руб. ежегодно на пери-
од 4–7 лет. При этом программа исследований 
разбивается на ряд подпроектов с бюджетом 
в размере 4–7 млн руб. в год 16.

Отличительной чертой грантов данного уров-
ня является существенная смена приоритетов 
в распределении средств между отраслями на-
учного знания. Треть всех одобренных заявок 
приходится на долю такого направления, как 
химия и науки о материалах. Резко возраста-
ет доля проектов в области биологии. Всего на 
реализацию проектов в области трех ведущих 
дисциплин (химии, биологии, физики) выделя-
ются средства в рамках более 70% одобренных 
заявок. В то же время можно отметить резкое 
снижение удельной доли проектов в области 
инженерных наук (до менее чем 7%). В случае 
двух данных направлений можно также отме-
тить наличие выраженной диспропорции между 
долей допущенных заявок и величиной показа-
теля одобренных проектов.

Территориальную репрезентацию научных 
коллективов, получивших соответствующие 
гранты, также характеризует преобладание ко-

16  Конкурс «Проведение исследований на базе существу-
ющей научной инфраструктуры мирового уровня». URL: 
https://pp.rscf.ru/proekty-pobediteli/infrastrukturnye-proekty/ 
(дата обращения: 28.08.2024).

манд исследователей из Центрального, Северо-
Западного и Сибирского федеральных округов. 
Всего они концентрируют более 80% одобрен-
ных заявок. Меньше всего представлены в сег-
менте одобренных заявок Северо-Кавказский, 
Дальневосточный и Южный федеральные округа 
(менее 5%).

Распределение грантовых проектов в соот-
ветствии с основными приоритетами Стратегии 
научно-технического развития РФ характеризу-
ют те же диспропорции, что и в случае грантов 
более низких ступеней.

Стипендии для молодых 
исследователей
Действующее законодательство включает в себя 
4 вида стипендий для поддержки молодых ис-
следователей:

•  стипендии Президента Российской Федера-
ции для студентов, аспирантов, адъюнктов, слу-
шателей и курсантов образовательных учрежде-
ний высшего профессионального образования;

•  стипендии Президента Российской Феде-
рации для студентов, обучающихся по направ-
лениям подготовки (специальностям), соответст-
вующим приоритетным направлениям модерни-
зации и технологического развития российской 
экономики;

•  стипендии Президента Российской Федера-
ции для молодых (до 35 лет) ученых и аспиран-
тов, осуществляющих перспективные научные 
исследования и разработки по приоритетным 
направлениям модернизации российской эко-
номики;

•  стипендии им. Ж. И. Алферова для молодых 
исследователей в области физики и нанотехно-
логий.

Первый тип стипендии предназначен для 
студентов, аспирантов, адъюнктов, слушателей 
и курсантов образовательных учреждений выс-
шего профессионального образования. Размер 
стипендии для студентов, слушателей и кур-
сантов составляет 2,2 тыс. руб., для аспирантов 
и адъюнктов — ​75 тыс.17

17  Указ Президента Российской Федерации от 14.02.2010 
№ 182 «О стипендиях Президента Российской Федерации 
для студентов, аспирантов, адъюнктов, слушателей и кур-
сантов образовательных учреждений высшего професси-
онального образования». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/30623 (дата обращения: 28.08.2024).
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Второй тип стипендий предназначен для 
студентов образовательных учреждений и слу-
шателей образовательных организаций, обес-
печивающих подготовку кадров в интересах 
обороны и безопасности государства, а также 
обеспечения законности и правопорядка. При 
этом их специальность должна быть связана 
с такими направлениями подготовки, как энер-
гоэффективность и энергосбережение, ядерные, 
медицинские, стратегические информационные 
или космические технологии. Ежегодно выделя-
ется 2,7 тыс. стипендий в размере 7 тыс. руб.18

Правом на получение стипендии третьего 
типа обладают молодые ученые и аспиранты, ве-
дущие исследования по обозначенным приори-
тетным направлениям модернизации российской 
экономики. Последнее должно подтверждаться 
наличием публикаций в ведущих рецензируемых 
научных изданиях. В качестве их альтернативы 
могут выступить изобретения, полезные моде-
ли, промышленные образцы, программы базы 
данных и топологии интегральных микросхем. 
При этом претендент должен работать на дол-
жности педагогического и научного работника 
в российской научной или образовательной ор-
ганизациях высшего образования или обучаться 
в аспирантуре по очной форме. Размер стипен-
дии составляет 22,8 тыс. руб. в месяц 19.

Стипендии данного типа выделяются по квот-
ному принципу. Две трети квотированных стипен-
дий, как правило, направляются целевым образом 
исследователям, работающим над проблемати-
кой таких тем, как энергоэффективность и энер-
госбережение, а также медицинские технологии.

Размер квот в  2019–2022 20 гг. колебал-
ся в пределах от 438 (2019 г.) до 587 тыс. руб. 
(2021 г.). Заинтересованность целевой ауди-
тории в стипендиях данного типа меняется 
в рамках разнонаправленных трендов: в 2019 г. 

18  Указ Президента Российской Федерации от 14.02.2010 
№ 182 «О стипендиях Президента Российской Федерации 
для студентов, аспирантов, адъюнктов, слушателей и кур-
сантов образовательных учреждений высшего професси-
онального образования». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/30623 (дата обращения: 28.08.2024).
19  Стипендии Президента РФ. URL: https://www.rea.ru/ru/
org/managements/Upravlenie-po-socialno-vospitatelnojj-
rabote/Pages/stipendiya-prezidenta-rf.aspx  (дата обращения: 
28.08.2024).
20  Данные за более поздний период отсутствуют в открытом 
доступе.

было подано 2,8 тыс. заявок, в 2021 г. — 3,2 тыс., 
в 2022 г. — 2,9 тыс.21

Стипендии четвертого типа в количестве 10 
ежегодно выделяются для молодых исследова-
телей, работающих в таких областях, как физика 
и нанотехнологии. Размер стипендии составляет 
20 тыс. руб. Претендовать на стипендию могут 
кандидаты и доктора наук, способные подтвер-
дить наличие значимых научных достижений 
в виде публикаций в высокорейтинговых жур-
налах, премий, наград и т.д .22

Премии для молодых исследователей
В числе премиальных форм награждения моло-
дых ученых можно выделить два источника:

•  премию Президента Российской Федера-
ции в области науки и инноваций для молодых 
ученых;

•  премию Правительства Российской Феде-
рации в области науки и техники для молодых 
ученых.

4 премии Президента РФ в области науки 
и инноваций для молодых ученых в размере 
2,5 млн руб. присуждается как в индивидуаль-
ном, так и коллективном порядке (группе не 
более чем из трех исследователей). Она ори-
ентирована преимущественно на прикладные 
и инновационные, технические достижения: 
критериями оценки заявки являются соответ-
ствие заданным требованиям образцов новой 
техники и технологий, их конкурентоспособно-
сти на глобальном рынке, вклад в повышение 
обороноспособности России, масштаба внедре-
ния образцов и технологий. При этом претен-
дент не имеет права самостоятельно выдвигать 
свою кандидатуру. Эта прерогатива предостав-
лена лауреатам Ленинской премии, государст-
венных премий СССР и России в области науки 
и техники либо в области науки и технологий, 
академикам государственных академий наук, 
ученым советам, советам молодых ученых 
и специалистов 23.

21  Статистика по конкурсу стипендий. URL: https://grants.
extech.ru/grants/statistika_u.php?year=2022&mlevel=5–3–1–0 
(дата обращения: 28.08.2024).
22  Конкурсная документация. URL: https://grants.extech.ru/
docs/alferov_kd_2021.pdf (дата обращения: 28.08.2024).
23  Положение о премии Президента Российской Федерации 
в области науки и инноваций для молодых ученых. URL: 
https://grant.rscf.ru/awards/anonymous/docs/young (дата 
обращения: 28.08.2024).
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Также ежегодно выделяются 7 правительст-
венных премий в области науки и техники для 
молодых ученых в размере 1 млн руб. каждая. 
Данные премии характеризует четко выражен-
ная ориентация на поощрение прикладных раз-
работок в области естественных наук 24.

Выводы
Среди финансовых мер поддержки молодых ис-
следователей наибольшей релевантностью зада-
че обеспечения должного уровня жизни отлича-
ются гранты и мегагранты, предназначенные для 
молодых кандидатов и докторов наук (в первую 
очередь — ​программы для специалистов, зани-
мающихся изысканиями в областях, официаль-
но признанных приоритетными в плане научно-
технического развития). Для них характерны как 
достаточно высокий объем финансирования, так 
и ориентация на поддержку широкого круга ис-
следователей (организаторы в большинстве слу-
чаев выделяют существенное количество грантов 
и за счет принципа квотирования обеспечивают 
поддержку представителей всех отраслей науки).

Наименьшую релевантность демонстриру-
ют стипендии, гранты и премии, предназна-
ченные для молодых исследователей, еще не 
получивших ученую степень. В подавляющем 
большинстве случаев масштабы материальной 

24  Увеличен размер премий Правительства России в об-
ласти науки и техники для молодых учёных. URL: http://
government.ru/docs/37813/ (дата обращения: 28.08.2024).

поддержки в рамках данных форматов крайне 
ограничены, в том числе — ​по причине отсут-
ствия индексации размеров вознаграждения 
с момента внедрения соответствующей систе-
мы стимулов. Также следует отметить, что мас-
штабы охвата таких программ представляются 
недостаточными с учетом размеров их целевой 
аудитории. Негативную роль играет и то, что 
молодые исследователи зачастую недоста-
точно информируются относительно доступ-
ных им программ поддержки, а необходимый 
для участия пакет документов включает в себя 
элементы, напрямую ставящие потенциального 
получателя помощи в зависимость от позиции 
представителей администрации научной или 
учебной организации.

В целом можно предположить, что наиболь-
шая релевантность характерна для государст-
венных мер финансовой поддержки уже состояв-
шихся молодых ученых, работающих в крупных 
научных центрах по направлениям, официально 
признанным главными приоритетами научно-тех-
нического развития. Меры поддержки молодых 
исследователей, не успевших еще подняться до 
уровня постдока либо работающих в отрыве от 
уже сложившихся и успевших хорошо зареко-
мендовать себя команд ученых (в большинстве 
случаев это сотрудники научных и образователь-
ных организаций, не относящихся к числу флаг-
манских, на площадке которых не функциониру-
ют известные в общероссийских масштабах на-
учные школы), остаются в целом малозначимыми.
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АННОТАЦИЯ
 В статье исследуется проблема эффективности и справедливости финансовой модели социальной 
поддержки населения в России. Выделены ключевые недостатки существующей системы, такие 
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чая разработку долгосрочной стратегии развития социальной сферы, повышение эффективности 
использования бюджетных средств, усиление роли гражданского общества, развитие цифровых 
технологий и повышение квалификации социальных работников. В результате исследования автор 
предлагает комплексный подход к реформированию системы социальной поддержки, направленный 
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Введение
Актуальность исследования проблемы финансовой 
модели социальной поддержки населения России 
обусловлена рядом факторов. Во-первых, дина-
мично изменяющаяся социально-экономическая 
ситуация в стране, характеризующаяся как ростом 
неравенства, так и старением населения, требует 
постоянной адаптации системы социальной защи-
ты. Во-вторых, существующая модель социальной 
поддержки имеет ряд недостатков, таких как не-
достаточная адресность, низкий уровень жизни 
получателей социальных пособий, а также бюрокра-
тические барьеры при получении социальных услуг. 
В-третьих, глобальные тренды в области социальной 
политики, направленные на повышение эффектив-
ности и устойчивости систем социальной защиты, 
также оказывают влияние на российскую модель.

Цель исследования заключается в комплек-
сном анализе актуальных проблем финансо-
вой модели социальной поддержки населения 
России, определении основных направлений ее 
совершенствования и разработке конкретных 
рекомендаций для повышения эффективности 
и справедливости системы социальной защиты.

Методологической основой исследования 
являются системный и сравнительный анализ, 
а также методы статистического анализа. В ходе 
исследования были использованы данные Счет-
ной Палаты Российской Федерации, Министерства 
финансов Российской Федерации.

Научная новизна исследования заключается 
в том, что в работе предлагается комплексный 
подход к анализу проблем финансовой моде-
ли социальной поддержки населения России 
с учетом современных тенденций развития 
социальной политики. Разработанные авто-
ром рекомендации направлены на повышение 
эффективности и справедливости системы 
социальной защиты, а также на ее адаптацию 
к изменяющимся социально-экономическим 
условиям.

Практическая значимость исследования со-
стоит в том, что результаты работы могут быть 
использованы при разработке государственной 
социальной политики, а также при принятии 
управленческих решений на региональном и му-
ниципальном уровнях. Кроме того, полученные 
результаты могут быть полезны для научных 
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исследований в области социальной политики 
и экономики.

Основная часть
Социальная поддержка населения является важ-
нейшим элементом системы социальной защиты 
граждан Российской Федерации. Она обеспечивает 
реализацию конституционных прав граждан на 
социальное обеспечение, охрану здоровья, образо-
вание, жилище и другие виды социальной помощи. 
В условиях нарастающей социальной напряжен-
ности, вызванной экономическими и социальными 
проблемами, вопросы совершенствования системы 
социальной поддержки населения приобретают 
особую актуальность.

Система социальной поддержки населения 
в России включает в себя различные виды соци-
альной помощи, предоставляемые нуждающимся 
категориям граждан. К ним относятся:

•  Социальные выплаты: пенсии, пособия, сти-
пендии, компенсации.

•  Социальные услуги: предоставление ме-
дицинской, психологической, педагогической, 
юридической помощи, а также услуг по уходу 
и сопровождению.

•  Льготы: предоставление бесплатного или 
льготного проезда, питания, лекарств, санатор-
но-курортного лечения.

Система социальной поддержки населения 
финансируется из федерального бюджета, бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов, а также государственных внебюджет-
ных фондов [1].

Государство как основной субъект социаль-
ной политики несет ответственность за созда-
ние и развитие системы социальной поддержки, 
обеспечивая ее доступность и эффективность.

Исторически сложившаяся в России модель 
социальной поддержки претерпевала значи-
тельные изменения, отражая трансформацию 
социально-экономической системы. От советской 
модели, основанной на принципе всеобщего 
равенства и государственного патернализма, 
современная российская модель социальной под-
держки постепенно переходит к более адресной 
и ориентированной на конкретные потребности 
граждан. Однако, несмотря на эти изменения, 
в системе социальной поддержки сохраняются 
определенные противоречия и проблемы, тре-
бующие решения.

Финансовая модель социальной поддержки 
представляет собой совокупность механизмов, 
принципов и инструментов, определяющих источ-
ники финансирования, порядок распределения 
и использования средств, направленных на реа-
лизацию мер социальной поддержки. Финансовая 
модель играет ключевую роль в обеспечении 
устойчивости и эффективности системы социаль-
ной защиты, поскольку определяет ее масштабы, 
охват и качество предоставляемых услуг. В Рос-
сии финансовая модель социальной поддержки 
основывается на сочетании государственного 
финансирования, обязательного социального 
страхования и добровольного страхования.

Принципы распределения финансовых ре-
сурсов в системе социальной поддержки осно-
вываются на сочетании централизации и децен-
трализации. Федеральный центр устанавливает 
основные параметры и направления финансиро-
вания, а субъекты Федерации и муниципальные 
образования обладают определенной самосто-
ятельностью в распределении средств на регио-
нальном и местном уровнях. Важным принципом 
является адресность социальной поддержки, т. е. 
направленность на конкретные категории гра-
ждан, нуждающихся в социальной защите. Однако 
на практике реализация принципа адресности 
сталкивается с рядом трудностей, связанных с не-
совершенством механизмов оценки нуждаемости 
и наличием латентной бедности.

Механизмы распределения средств в си-
стеме социальной поддержки включают в себя 
различные инструменты, такие как социальные 
контракты, социальные сертификаты, социальные 
выплаты и пособия. Каждый из этих инструментов 
имеет свои особенности и применяется для реше-
ния конкретных социальных задач. Социальные 
контракты, например, направлены на активизацию 
трудоспособного населения и выход из трудной 
жизненной ситуации. Социальные сертификаты 
предоставляют возможность получения социаль-
ных услуг или товаров на льготных условиях. Со-
циальные выплаты и пособия являются наиболее 
распространенным видом социальной поддержки 
и предоставляются в денежной форме.

Как уже было отмечено ранее, основными 
источниками финансирования социальной под-
держки в России являются федеральный бюджет, 
бюджеты субъектов Федерации, местные бюдже-
ты, а также средства государственных внебюд-
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жетных фондов Российской Федерации. Распре-
деление финансовых ресурсов осуществляется 
на основе федеральных законов, нормативных 
актов субъектов Федерации и муниципальных 
образований. Каждый из этих источников име-
ет свои особенности и определяет масштабы 
и направления финансирования социальных 
программ. Федеральный бюджет играет клю-
чевую роль в обеспечении базовых социаль-
ных гарантий, финансируя пенсии, пособия по 
безработице, социальные выплаты ветеранам 
и инвалидам. Бюджеты субъектов Федерации 
и муниципальных образований дополняют фе-
деральное финансирование, обеспечивая реа-
лизацию региональных и местных социальных 
программ. Социальный фонд России является 
важным институтом, аккумулирующим страховые 
взносы и осуществляющим пенсионные выплаты 
и выплаты по временной нетрудоспособности.

Рассмотрим расходы федерального бюджета 
на реализацию социальной политики в 2019–
2026 гг. (см. таблицу) и проведем анализ.

Таблица
Расходы федерального бюджета 

на реализацию социальной 
политики в 2019–2026 гг.

Год Расходы, млрд руб. Темп прироста, %

2019 4887,8 –

2020 5004,1 2,4

2021 5692,9 13,8

2022 5843,2 2,6

2023 6492,7 11,1

2024* 7831,9 20,6

2025* 7724,3 –1,4

2026* 7885,2 2,1

Примечание: * — ​Плановые значения показателей 
согласно Федеральному закону от 27.11.2023 № 540-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов» (последняя редакция). 
URL: https://base.garant.ru/

Источник: Бюджет для граждан. Министерство финансов 
Российской Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/ru/
perfomance/budget/process/utverzhdenie/budget_citizen

Представленная таблица отражает динами-
ку изменения расходов федерального бюджета 
Российской Федерации, направленных на реа-
лизацию социальной политики в период с 2019 

по 2026 г. Анализ данных позволяет сделать сле-
дующие выводы.

Во-первых, наблюдается устойчивая тенден-
ция роста расходов на социальную политику 
в течение рассматриваемого периода. Абсолют-
ные значения расходов увеличиваются ежегодно 
(за исключением 2025 г.), что свидетельствует 
о повышении приоритетности социальной сфе-
ры для государства, однако следует обратить 
внимание на то, что по плановым показателям 
мы можем заметить снижение расходов на со-
циальную политику в 2025 г. на 1,4%. Можно 
выразить предположение, что объем расходов на 
данное направление будет пересмотрен и изме-
нен в Федеральном законе о бюджете на 2025 г. 
и плановый период 2026 и 2027 гг. В целом, такая 
динамика объясняется рядом факторов, вклю-
чая индексацию пенсий и социальных пособий, 
расширение перечня мер социальной поддер-
жки, а также необходимость реагирования на 
новые социальные вызовы, такие как пандемия 
COVID‑19.

Во-вторых, темпы роста расходов не являются 
равномерными. Наиболее значительный рост 
касательно показателей исполненного бюджета 
наблюдается в 2021 и 2023 гг. Рост в 2021 г. свя-
зан с принятием дополнительных мер социаль-
ной поддержки в условиях пандемии, а в 2023 г. 
в связи с индексацией пенсий, маткапитала, зар-
плат бюджетников, увеличением прожиточно-
го минимума и минимального размера оплаты 
труда 1. В последующие годы темпы роста не-
сколько снижаются, что может быть обусловле-
но как стабилизацией экономической ситуации, 
так и ограниченностью бюджетных ресурсов. 
Следует отметить, что в 2025 г. прогнозируется 
небольшое снижение расходов, что может быть 
связано с корректировкой бюджетной политики, 
однако, как мы уже сказали ранее, показатель 
может быть изменен в сторону роста.

В-третьих, анализ темпов прироста расходов 
показывает, что в целом социальная политика 
остается приоритетным направлением бюджет-
ных расходов. Однако наблюдаются колебания 
темпов роста, что свидетельствует о влиянии 
различных факторов на динамику расходов.

1  Бюджет для граждан. Министерство финансов Российской 
Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/
process/utverzhdenie/budget_citizen
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Таким образом, представленные данные свиде-
тельствуют о том, что государство уделяет значи-
тельное внимание социальной сфере и стремится 
обеспечить социальную защиту населения.

Рассмотрим отдельно и плановые показатели 
федерального бюджета на 2024, 2025 и 2026 гг. 
Анализ представленных данных позволяет сде-
лать следующие выводы:

1. Приоритетность социальной политики. Со-
циальная политика остается одним из приори-
тетных направлений государственной политики. 
Об этом свидетельствует значительный объем 
бюджетных ассигнований, направляемых на 
социальную поддержку населения. Введение 
единого пособия, индексация пенсий, поддержка 
семей с детьми и малоимущих граждан свиде-
тельствуют о стремлении государства повысить 
уровень жизни граждан и обеспечить социаль-
ную защиту наиболее уязвимых категорий на-
селения.

2. Целевое распределение средств. Средства 
федерального бюджета направляются на реше-
ние конкретных социальных задач. Так, значи-
тельная часть средств идет на выплату пенсий, 
пособий и других социальных выплат. В то же 
время выделяются средства на поддержку семей 
с детьми, малоимущих граждан, а также на раз-
витие системы социальных услуг. Такой подход 
позволяет адресно оказывать помощь тем, кто 
в ней нуждается.

3. Индексация социальных выплат. Одним из 
важных инструментов социальной политики явля-
ется индексация социальных выплат [2]. Регуляр-
ная индексация пенсий, пособий и других социаль-
ных выплат позволяет компенсировать рост цен 
и сохранить покупательную способность граждан. 
В 2024 г. планируется значительная индексация 
пенсий и МРОТ, что позволит повысить уровень 
жизни пенсионеров и работающих граждан.

4. Развитие социальных программ. В рамках 
реализации национальных проектов и других 
государственных программ продолжается разви-
тие системы социальной поддержки. В частности, 
большое внимание уделяется развитию системы 
социальных услуг, поддержке семей с детьми, 
а также борьбе с бедностью.

5. Механизм социального казначейства [3]. 
Введение механизма социального казначейст-
ва позволит упростить процедуру назначения 
и выплаты социальных пособий, а также повысить 

прозрачность и эффективность использования 
бюджетных средств 2.

6. Проблемы и перспективы. Несмотря на значи-
тельные усилия государства в области социальной 
политики, остаются еще нерешенные проблемы. 
К ним относятся неравенство в доходах, бедность, 
проблемы здравоохранения и социального обслу-
живания [4]. В связи с этим дальнейшее развитие 
социальной политики должно быть направлено 
на решение этих проблем, повышение эффек-
тивности использования бюджетных средств 
и обеспечение социальной справедливости.

В целом, анализ представленных данных 
позволяет сделать вывод о том, что социаль-
ная политика в России в ближайшие годы будет 
оставаться одним из приоритетных направле-
ний государственной деятельности. Реализация 
запланированных мер позволит повысить уро-
вень жизни населения, снизить уровень бедно-
сти и обеспечить социальную защиту наиболее 
уязвимых категорий граждан.

Анализ представленных данных о расходах 
федерального бюджета на реализацию соци-
альной политики в России в период с 2019 по 
2026 г., а также информации о конкретных мерах 
социальной поддержки позволяет выявить ряд 
проблем существующей финансовой модели.

1. Неравномерность распределения социаль-
ных услуг. Несмотря на значительные объемы 
финансирования социальной сферы, сохраняет-
ся проблема неравномерности распределения 
социальных услуг по регионам. Уровень жизни 
населения в различных регионах существенно 
различается, что обусловлено как историческими, 
так и экономическими факторами. В результате 
жители некоторых регионов имеют ограниченный 
доступ к качественным социальным услугам, что 
приводит к социальной несправедливости [5].

2. Недостаточная адресность социальной под-
держки. Существующая система социальной под-
держки не всегда позволяет точно определить 
нуждающихся в помощи граждан. Это приводит 
к тому, что часть бюджетных средств расходуется 
неэффективно, а некоторые категории граждан 
действительно нуждающиеся в поддержке, ее не 
получают. Необходимо совершенствовать меха-

2  Заключение Счетной палаты Российской Федерации 
на проект бюджета — ​2024. URL: https://ach.gov.ru/audit/
project‑2024
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низмы оценки нуждаемости и разрабатывать бо-
лее адресные программы социальной помощи [6].

3. Недостаточное финансирование отдельных 
направлений социальной политики. Несмотря на 
общий рост расходов на социальную полити-
ку, некоторые направления социальной сферы 
испытывают недостаток финансирования. Это 
касается, в частности, развития социальных услуг, 
поддержки семей с детьми, а также профилакти-
ки заболеваний. Необходимо более равномерно 
распределять бюджетные средства между раз-
личными направлениями социальной политики.

Еще одной из проблем является недостаточная 
координация между различными уровнями власти 
при реализации социальной политики. Ответст-
венность за социальную поддержку населения 
распределена между федеральным центром, 
регионами и муниципальными образованиями, 
что может приводить к дублированию функций, 
неэффективному использованию денежных ре-
сурсов и несогласованности действий.

Также существует проблема недостаточной 
информированности граждан о своих социаль-
ных правах. Многие граждане не знают о суще-
ствующих мерах социальной поддержки и не 
пользуются ими. Это связано с недостаточной 
информационной открытостью и сложностью про-
цедуры получения социальных услуг. Вследствие 
этого явления выделенные на данных граждан 
денежные средства могут быть просто-напросто 
не использованы, или же использованы не по 
целевому назначению, иными словами, могут 
быть украдены.

Выделим методологические причины, лежа-
щие в основе проблем российской финансовой 
модели социальной поддержки:

1. Несовершенство системы целеполагания и оцен-
ки эффективности, т. е. отсутствие четко сформули-
рованных и измеримых целей социальной политики, 
а также недостаточная разработанность систем 
оценки эффективности программ социальной под-
держки приводят к неэффективному распределе-
нию ресурсов. Отсутствие прозрачных критериев 
оценки нуждаемости и эффективности программ 
затрудняет выявление и решение проблем нера-
венства в доступе к социальным услугам и неэф-
фективного использования бюджетных средств 3.

3  Неравномерность бюджетного планирования госпрограмм 
по годам ставит под вопрос реалистичность их выпол-

2. Разнообразие институциональных уровней 
и отсутствие единого подхода. Распределение 
полномочий между федеральным центром, регио-
нами и муниципальными образованиями в сфере 
социальной политики приводит к фрагментации 
системы и отсутствию единых стандартов и под-
ходов. Различия в законодательстве, финанси-
ровании и организации социальной помощи на 
разных уровнях власти затрудняют координацию 
усилий и приводят к неэффективному использо-
ванию ресурсов.

3. Отсутствие гибкости и адаптивности си-
стемы к изменяющимся условиям. Российская си-
стема социальной поддержки часто оказывается 
неспособной оперативно реагировать на измене-
ния социально-экономической ситуации. Жест-
кие бюджетные ограничения, бюрократические 
процедуры и отсутствие механизмов быстрого 
реагирования на новые вызовы ограничивают 
возможности системы адаптироваться к новым 
потребностям населения.

4. Недостаточная интеграция с другими сфе-
рами государственной политики. Социальная по-
литика не всегда рассматривается в контексте 
других сфер государственной политики, таких 
как экономическая, демографическая и обра-
зовательная. Отсутствие системного подхода 
приводит к несогласованности мер социальной 
поддержки с другими государственными про-
граммами и снижает их эффективность.

5. Ограниченность информационной базы и ана-
литических инструментов. Недостаток достовер-
ных данных о нуждаемости населения, а также 
отсутствие современных информационных си-
стем для управления социальными программами 
затрудняют принятие обоснованных решений 
и оценку эффективности проводимых меропри-
ятий.

Таким образом, проблемы финансовой модели 
социальной поддержки в России обусловлены 
сочетанием объективных и субъективных фак-
торов, включая исторические, социально-эконо-
мические, политические и институциональные 
особенности развития страны. Для их решения 
необходимо проводить комплексные реформы, 
направленные на совершенствование законода-

нения — ​Татьяна Голикова. URL: https://ach.gov.ru/news/
neravnomernost-byudzhetnogo-planirovaniya-gosprogramm-
po-godam-stavit-pod-vopros-realistichnost-ih-v‑17910
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тельства, повышение эффективности управления 
социальными программами, развитие информаци-
онных систем и укрепление межведомственного 
взаимодействия.

Выводы
Проведенное исследование позволяет сформу-
лировать следующие выводы и рекомендации. 
Современная российская система социальной 
поддержки населения характеризуется значитель-
ными достижениями, связанными с ростом бюд-
жетных ассигнований, расширением спектра соци-
альных услуг и повышением адресности социаль-
ной помощи. Однако сохраняются определенные 
проблемы, требующие системного решения.
Ключевыми проблемами являются:

1. Неравномерность распределения социаль-
ных услуг по регионам [7]. Необходимо разра-
ботать механизмы, обеспечивающие более спра-
ведливое распределение бюджетных средств 
и повышение доступности социальных услуг для 
всех категорий граждан.

2. Несовершенство системы адресной соци-
альной помощи. Требуется совершенствование 
механизмов оценки нуждаемости и разработки 
более гибких и адресных программ социальной 
поддержки.

3. Недостаточное финансирование отдельных 
направлений социальной политики. Необходимо 
обеспечить более сбалансированное распреде-
ление бюджетных средств между различными 
направлениями социальной политики.

4. Недостаточная координация между уров-
нями власти. Необходимо усилить координацию 
между федеральным центром, регионами и муни-
ципальными образованиями в сфере социальной 
политики.

5. Недостаточная информированность гра-
ждан о своих социальных правах. Необходимо 

повысить уровень информированности граждан 
о существующих мерах социальной поддержки 
и упростить процедуры их получения.

Для совершенствования финансовой модели 
социальной поддержки населения предлагается 
следующее:

1. Разработка долгосрочной стратегии разви-
тия социальной сферы. Стратегия должна учиты-
вать демографические, экономические и соци-
альные изменения, а также международный опыт.

2. Повышение эффективности использования 
бюджетных средств. Необходимо оптимизировать 
расходы на социальную сферу, внедрить меха-
низмы контроля за целевым использованием 
средств и повысить прозрачность бюджетных 
процессов [8].

3. Усиление роли гражданского общества 
в контроле за реализацией социальной политики. 
Необходимо создать условия для активного уча-
стия граждан в обсуждении и принятии решений 
в сфере социальной политики.

4. Развитие цифровых технологий в социаль-
ной сфере. Внедрение цифровых технологий 
позволит повысить эффективность управления 
системой социальной поддержки, упростить вза-
имодействие граждан с государственными орга-
нами и обеспечить прозрачность предоставления 
социальных услуг [9].

5. Повышение квалификации социальных ра-
ботников. Необходимо обеспечить повышение 
квалификации социальных работников и созда-
ние системы непрерывного профессионального 
развития.

Таким образом, реализация этих рекомендаций 
позволит создать более эффективную и справед-
ливую систему социальной поддержки населения, 
которая будет способствовать повышению каче-
ства жизни граждан и укреплению социального 
благополучия общества в целом.
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АННОТАЦИЯ
 В статье рассмотрены вопросы, связанные с исследованием современного состояния и актуальных 
направлений развития финансовых технологий в нашей стране. Показано, что в 2023 г. в России 
основное внимание было сконцентрировано на решении задач, связанных с совершенствованием 
нормативно-правового регулирования, формированием безопасной среды, а также реализацией 
инфраструктурных проектов в сегменте цифровых финансовых технологий. Результаты пред-
ставленного анализа показателей, характеризующих состояние цифровой и платежной инфра-
структуры, свидетельствуют о ее развитии. Сделан вывод о том, что, несмотря на ужесточение 
внешних санкций, в России наблюдается развитие финансовых технологий опережающими темпами 
с фокусом на человекоцентричность, расширяется перечень финансовых услуг, повышается их до-
ступность, удобство и безопасность для потребителей. Подчеркнуто, что в ближайшие пять лет 
сохранятся ускоренные темпы роста российского финтех-рынка с преобладающими устойчивыми 
тенденциями в таких сегментах, как цифровые платежи, цифровые инвестиции, цифровые активы, 
необанкинг. Показано, что актуальный вектор развития финансовых технологий на российском рын-
ке формируется по аналогии с мировым и отражает глобальные тренды. Вместе с тем отмечено, 
что в 2024 г. и в среднесрочной перспективе в российской практике в сфере финансовых технологий 
важнейшей стратегической задачей является достижение технологического суверенитета путем 
постепенного импортозамещения основных IT-решений.
Ключевые слова: направления развития финансовых технологий; цифровые платежи; цифровые 
инвестиции; цифровые активы; необанкинг
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Введение
В современных условиях цифровая трансформа-
ция, рассматриваемая как «процесс интеграции 
информационно-коммуникационных техноло-
гий во все экономические процессы», проникает 
в различные сферы деятельности и оказывает на 
них значительное влияние [1]. При этом создает 
многочисленные преимущества для пользователей 
финансовых услуг, увеличивая скорость, доступность 
и качество их взаимодействия [2].

В научных публикациях отечественных ав-
торов [3] подчеркивается, что на современном 
этапе в России, как и во всем мире 1, стремительно 
развиваются цифровые финансовые технологии, 
особенно широко они внедряются в странах Ближ-
него Востока и Северной Африки [4].

Проблемы развития финансовых технологий 
находятся в центре внимания многих исследова-

1  FinTech Market Report — ​Forecast (2023–2030). URL: https:// 
www. industryarc.com/ (дата обращения: 02.03.2024).

телей: исторические аспекты, этапы и ключевые 
траектории развития финансовых технологий [5]; 
специфика и проблемные аспекты российской 
финтех-индустрии [6]; вызовы, угрозы и потен-
циал развития [7], сильные и слабые стороны 
[2], факторы, проблемы и риски отечественного 
рынка финансовых технологий [8], его состояние 
и перспективы [9]; инструменты финансирования, 
включая цифровые валюты центральных банков 
[10]; факторы регионального проникновения фи-
нансовых технологий [11]; влияние финансовых 
технологий на деловую экосистему [3]; перспек-
тивное развитие краудфандинга и современных 
финансовых технологий в США, странах Европы, 
в России [12].

Следует подчеркнуть, что, по мнению зарубеж-
ных авторов, вопросам, связанным с развитием 
финансовых технологий, будут посвящены многие 
исследования и в будущем [13].

Цель настоящего исследования — ​проанали-
зировать и обобщить современное состояние 
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The author emphasized that achieving technological sovereignty through substituting basic IT solutions is 
the top strategic priority for Russian financial technologies in 2024 and the medium term.
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assets; neo-banking
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и выявить актуальные направления развития 
финансовых технологий в российской практике 
в условиях быстро меняющейся конкурентной 
среды и экономических санкций.

Научная новизна исследования состоит в при-
менении системного подхода к анализу современ-
ного состояния финансовых технологий, позво-
лившего выявить вектор их развития в российской 
практике в новых реалиях, с учетом мировых 
тенденций и приоритетные его направления.

Материалы и методы
Стратегический вектор развития финансовых техно-
логий определялся на основе системного подхода 
с учетом текущего состояния, перспектив и факторов 
их развития, приоритета интересов потребителей 
финансовых услуг в нашей стране, а также основных 
международных трендов. Применялись такие мето-
ды, как анализ, синтез, систематизация, логический 
и контент-анализ, сравнения и группировки.

Методологическую и информационную базу 
исследования составили научные публикации оте-
чественных и зарубежных авторов, нормативно-
правовые акты в области финансовых технологий, 
результаты исследований и информационно-
аналитические материалы, представленные Ас-
социацией развития финансовых инновационных 
технологий в России, данные официального сайта 
Банка России, глобальной платформы данных 
и бизнес-аналитики Statista.

Результаты и обсуждения
Финансовые технологии признаны одной из важ-
нейших инноваций в финансовой индустрии. Вме-
сте с тем до настоящего времени нет единой ин-
терпретации этого понятия. Так, под финансовыми 
технологиями понимается новая финансовая от-
расль, в которой применяются новые технологии, 
обуславливающие улучшение ее деятельности [14]; 
они включают широкий спектр инновационных 
идей и новых бизнес-моделей на основе цифровых 
технологий и применяемых для повышения эффек-
тивности взаимодействия с клиентами (управление 
личными финансами), платежных услуг (технология 
блокчейн), финансирования и кредитования (крауд
сорсинг), страхования [15]; представляют собой 
сложную систему, которая объединяет новые техно-
логии и финансовые услуги, стартапы и соответст-
вующую инфраструктуру [16]; реализуются постоян-
но растущим числом финтех-стартапов в формате 

таких бизнес-моделей, как платежи, управление 
капиталом, краудфандинг, кредитование, рынок ка-
питала и страховые услуги [17].

Следует также отметить, что в опубликован-
ных в последние годы систематических обзорах 
литературы анализируются многочисленные ис-
следования, в том числе, зарубежных авторов, 
касающиеся различных аспектов развития фи-
нансовых технологий [13, 18].

Например, на базе анализа и систематизации 
результатов исследований, представленных 
в 518 статьях в журналах с высоким уровнем 
воздействия (Q1 и WoS), предложена классифи-
кация финансовых технологий, основанная на 
пяти наиболее часто встречающихся в научных 
публикациях в 2008–2021 гг. измерениях: фин-
тех-индустрия; финтех-бизнес; финтех-плат-
формы, системы и приложения; финтех-услуги 
и финтех-технологии как инструмент; финтех-
технологии [13].

В настоящем исследовании под финансовыми 
технологиями понимается «предоставление финан-
совых услуг и сервисов с использованием иннова-
ционных технологий, таких как “большие данные” 
(Big Data), искусственный интеллект и машинное 
обучение, роботизация, блокчейн, облачные тех-
нологии, биометрия и другие» 2.

Следует отметить, что внедрение новых фи-
нансовых технологий обуславливает повышение 
финансовой доступности различных видов фи-
нансовых инструментов для граждан и бизнеса, 
а также формирование новых бизнес-моделей, 
увеличение производительности труда и в ко-
нечном итоге положительно влияет на рост на-
циональной экономики в целом 3.

Использование финансовых технологий так-
же открывает новые возможности для развития 
потребительского финансирования [19].

В многочисленных статьях, в которых финансо-
вые технологии рассматриваются как финансовые 
инновации, акцентируется внимание на критерии 
ценности, получаемой от этих инноваций, — ​новой 
добавленной стоимости и повышающей эффек-
тивность процессов [18].

2  Развитие финансовых технологий. URL: https://cbr.ru/
fintech/ (дата обращения: 02.03.2024).
3  Основные направления развития финансового рынка Рос-
сийской Федерации на 2024 год и период 2025 и 2026 годов. 
М.: Центральный банк Российской Федерации; 2023. 88 с. URL: 
https://www.cbr.ru (дата обращения: 02.03.2024).
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По мнению В. В. Разлетовской, «финансовые 
технологии, будучи эволюционной интеграцией 
финансово-экономических отношений и техно-
логий, не просто опосредуют процесс движения 
стоимости, а сами создают стоимость, управляя 
финансовой информацией на основе создания 
и развития конвергентных сетей для достижения 
целей организации и закрепления связей финан-
сово-экономических и социально-экономических 
отношений, в том числе на межотраслевом и ме-
ждународном уровнях» [20, с. 2497].

В связи с этим развитие финансовых техноло-
гий следует рассматривать в контексте их влияния 
на формирование финансово-экономических 
связей, процессов и механизмов координации во 
всех сферах финансовой политики государства, 
с учетом потокового и межотраслевого характера 
их природы [20].

Основные приоритеты развития финансовых 
технологий в нашей стране в период 2021–2024 гг. 
представлены на рис. 1.

Важно подчеркнуть, что интеграция финтех-
проектов в банковских структурах выступает 

одной из главных характерных особенностей 
развития финансовых технологий в России. Так, 
более 90% российских кредитных организаций 
развивают собственные мобильные приложения 4.

В 2023 г., по сравнению с 2018 г., значительно 
увеличилась доля пользователей мобильным 
и интернет-банком: более чем в 2 раза — ​с 34 
до 70% и более чем в 2,5 раза — ​с 17 до 43% 
соответственно 5.

В России финансовые технологии наиболее 
активно внедряются именно в банковском сек-
торе [21].

В публикациях отечественных и зарубежных 
исследователей отмечается, что в современ-
ных реалиях в банковском секторе происходит 
трансформация бизнес-моделей, стимулиру-

4  Исследование цифровой зрелости розничных банков — ​2023: 
URL: https://sdi360.ru/banks_23?utm_ source=media&utm_
medium=press_release&utm_campaign=digitalindexbanks. (дата 
обращения: 02.03.2024).
5  Доля пользователей мобильным банком выросла до 70%. 
URL: https://nafi.ru/analytics/dolya-polzovateley-mobilnym-
bankom-vyrosla-do‑70/ (дата обращения: 02.03.2024).

Рис. 1. Основные приоритеты развития финансовых технологий в период 2021–2024 гг.
Источник: составлено авторами на основании данных: Результаты исследования мнения рынка по вопросам развития 
финансовых технологий на 2021–2023 гг. URL: https://www.fintechru.org (дата обращения: 02.03.2024); Развитие 
финансовых технологий. URL: https://cbr.ru/fintech/ (дата обращения: 02.04.2024); Послание Президента Федеральному 
Собранию. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/ messages/73585 (дата обращения: 02.03.2024).
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ющая инновационные процессы и внедрение 
финансовых технологий [22, 23]. Эмпирические 
данные на примере европейских банков также 
подтверждают вывод о том, что финансовые 
технологии являются «движущей силой» их 
конкурентного преимущества за счет новых 
бизнес-моделей [24].

В предложенном рейтинге, построенном с уче-
том уровня цифрового обслуживания клиентов, 
уровня конкуренции и финансовой устойчивости 
банковского сектора, на примере 15 националь-
ных экономик выделены три группы стран, разли-
чающихся уровнем его трансформации. В группу 
с высоким уровнем отнесены Китай и Велико
британия; со средним — ​наряду с Нидерландами, 
США, Канадой, Швецией, Швейцарией, Германией, 
ЮАР, также и Россия; с низким — ​Индия, Япония, 
Бразилия, Испания, Италия [23].

Положительную роль в повышении общей 
эффективности современной финансовой си-
стемы Китая сыграло развитие инновационных 
технологий, основанных в том числе, на больших 
данных, облачных вычислениях, искусственном 
интеллекте [25].

В свою очередь, расширение глубины, до-
ступности, эффективности и стабильности фи-
нансовых систем обуславливает значительное 
положительное влияние на финансовое разви-
тие Китая. Кроме того, использование RegTech 
как инструмента эффективного управления 
процессами регулирования способствует со-
зданию более стабильной и безопасной среды 
предоставления финансовых услуг. Решающее 
значение для роста финтех-индустрии имеет 
также достижение эффективного взаимодейст-
вия основных заинтересованных сторон, выде-
ляемых в экосистеме финансовых технологий 
(финтех-стартапы, разработчики технологий, 
потребители финансовых услуг, действующие 
финансовые институты и регулирующие орга-
ны) [26].

На примере Китая авторами [26] выделены 
ключевые факторы роста финтех-индустрии 
в стране:

•  активное внедрение новейших технологий, 
включая большие данные, искусственный интел-
лект, блокчейн, биометрию, интернет вещей;

•  рост объемов инвестиций в инновационные 
финтех-стартапы, в том числе за счет доступно-
сти венчурного капитала;

•  изменение приоритетов потребительских 
предпочтений, сконцентрированных на персо-
нализации и удобстве финансовых услуг;

•  ужесточение регулирования финтех-инду-
стрии, способствующее качественному ее росту;

•  формирование пула компетентных специ-
алистов «талантов», в том числе за счет получе-
ния ими образования за рубежом.

Вместе с тем для развития финансовых тех-
нологий в Китае, как и на других развивающихся 
рынках, необходимо постоянное совершенст-
вование нормативно-правовой базы, активное 
внедрение RegTech-технологий, формирование 
комплексной стратегии привлечения талантов, 
расширение взаимовыгодного глобального со-
трудничества [26].

Безусловно, уровень развития финансовых 
технологий в различных странах зависит от объ-
емов инвестиций, технологической и финансовой 
инфраструктуры, нормативно-правового обеспе-
чения, числа потенциальных потребителей и их 
финансовой и информационной грамотности [27].

Так, результаты исследований на примере 
Японии подтверждают важность финансовой 
грамотности в содействии распространению фи-
нансовых технологий и переходу к безналичной 
экономике [28].

В качестве основных факторов развития фи-
нансовых технологий в нашей стране выделяются 
такие, как доступность к финансированию, раз-
витие технологий, государственная инфраструк-
тура и контроль, высокий спрос и предложение, 
человеческие ресурсы. В то же время одним из 
внутренних факторов, препятствующих разви-
тию финансовых технологий, выступает низкий 
уровень финансовой грамотности населения [8].

Кроме того, снижение уровня внешних инве-
стиций и появление проблем, препятствующих 
распространению российских финансовых инно-
ваций на внешнем рынке, вызванное санкциями 
и политической нестабильностью, выступают 
существенным отрицательным фактором [29].

В 2023 г. Банк России, выполняя регуляторную 
роль в контексте цифровизации финансового рын-
ка, основное свое внимание сконцентрировал на 
решении задач, связанных с совершенствованием 
нормативно-правового регулирования, формиро-
ванием безопасной среды, а также реализацией 
инфраструктурных проектов в сегменте цифровых 
финансовых технологий.
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Анализ показателей, характеризующих состо-
яние цифровой и платежной инфраструктуры по 
итогам 2023 г. по сравнению с предыдущим годом, 
свидетельствует о ее развитии 6:

•  количество карт «Мир» увеличилось в 1,6 
раза и по состоянию на 01.01.2024 г. составило 
более 287 млн карт; доля национальной пла-
тежной системы «Мир» в стоимостном объеме 
внутрироссийских операций выросла до 56,0%, 
а сумма операций — ​до 87,6 трлн руб.;

•  в Системе быстрых платежей было прове-
дено 7,2 млрд операций на сумму 31,0 трлн руб., 
что превышает показатели 2022 г. более чем 
в 2 раза;

•  общее число операций с использованием 
бесконтактных технологий составило 48,2 млрд 
единиц на сумму 52,9 трлн руб.; доля бескон-
тактных операций в общем количестве и объеме 
операций по оплате товаров и услуг выросла до 
76,2 и 55,6% соответственно;

•  общее количество переданных через систе-
му передачи финансовых сообщений удвоилось 
против трафика 2022 г.;

•  доля безналичных платежей в розничном 
обороте по итогам 2023 г. составила 83,4% про-
тив 78,1% в 2022 г.

Согласно результатам опроса активно исполь-
зуются финансовые и иные технологии: мобиль-
ные интерфейсы — ​75%, облачные технологии — ​
58%, партнерские API — ​57%, анализ больших 
данных — ​46% 7.

Их применение позволяет оптимизировать 
бизнес-процессы, развивать цифровое взаимо-
действие с клиентами, участниками рынка и ре-
гуляторами, а также повышать качество и персо-
нализацию продуктов и услуг, предоставляемых 
потребителям.

Результаты анализа данных аналитического 
отчета «Итоги 2023 года на fintech-рынке России» 
на основании рейтинга 100 крупнейших компа-
ний, опубликованного аналитическим агентст-
вом Smart Ranking, свидетельствуют о том, что 
в 2023 г., несмотря на ужесточение внешних 
санкций, усиление регуляторных ограничений, 

6  Годовой отчет Банка России за 2023 год, утв. Советом ди-
ректоров Банка России 27.03.2024. М.: Банк России; 2024. 
328 с. URL: www.cbr.ru (дата обращения: 02.04.2024).
7  Результаты исследования мнения рынка по вопросам раз-
вития финансовых технологий на 2021–2023 гг. URL: https://
www.fintechru.org/ (дата обращения: 02.03.2024).

а также дефицит IT-специалистов, российский 
рынок финансовых технологий продолжал ак-
тивно развиваться в соответствии с глобальными 
трендами в первую очередь путем создания но-
вых продуктов с использованием искусственного 
интеллекта, блокчейна, открытых API, а также 
применения отечественных разработок в рамках 
импортозамещения.

Далее рассматривается рейтинг российских 
fintech-компаний по итогам 2023 г., который опре-
делялся по объему выручки.

Следует отметить, что в соответствии с ме-
тодикой данного рейтинга в него не включались 
системы денежных переводов главных россий-
ских банков 8.

В 2023 г. по сравнению с 2022 г. объем выручки 
Топ‑100 крупнейших fintech-компаний увеличился 
на 19,8% и составил почти 224 млрд руб. Первую 
позицию в этом рейтинге по объему выручки 
занимала платежная система Qiwi, вторую — ​сер-
вис электронных платежей «ЮMoney», третью — ​
разработчик онлайн-касс и платежных решений 
«Эвотор» (рис. 2).

Лидерские позиции по итогам 2023 г., как было 
отмечено выше, занимал сервис QIWI с объемом 
выручки 27,4 млрд руб., который по сравнению 
с 2022 г. сократился почти на 9%. Вместе с тем 
важно отметить, что в феврале 2024 г. Банком 
России была отозвана лицензия на осуществление 
банковских операций у АО «КИВИ Банк», в связи 
с этим и дальнейшее функционирование стало не-
возможным. Причиной послужило то, что, несмотря 
на активную надзорную работу регулятора, в нару-
шение требований законодательства о банковской 
деятельности банк проводил высокорисковые 
операции, в том числе расчеты между физическими 
лицами и теневым бизнесом, открывал QIWI-ко-
шельки с использованием персональных данных 
физических лиц без их ведома, что, безусловно, 
создавало значительные риски для граждан 9.

В 2023 г. по сравнению с предыдущим годом 
среди крупнейших fintech-компаний наиболее 
высокий темп роста объема выручки характерен 

8  Аналитический отчет «Итоги 2023 года на fintech-рынке 
России» на основании рейтинга 100 крупнейших компа-
ний. URL: https://smartranking.ru/ru/researchshop/Fintech/
fintech2023 (дата обращения: 29.03.2024).
9  Отозвана лицензия на осуществление банковских опе-
раций у КИВИ Банк (АО). URL: https://www.cbr.ru/press/ 
pr/?file=638441030839855571BANK_SECTOR.htm
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для SaaS-платформы «TYMY» — ​в 2,8 раза. Второе 
место по этому показателю занимает финансовый 
маркетплейс «Сравни.ру» — ​объем выручки за 
анализируемый период увеличился в 2,3 раза. 
На третьей позиции находится разработчик он-
лайн-касс и платежных решений «Эвотор», объем 
выручки которого увеличился почти в 2 раза.

За последние пять лет в России наблюдается 
устойчивая тенденция роста числа пользователей 
финансовых технологий (рис. 3).

В 2023 г. по сравнению с 2019 г. значительно 
увеличилось число пользователей финансовых 
технологий в разрезе сегментов: цифровые ак-
тивы — ​в 9,9 раза и достигло 27,6 млн чел., нео-
банкинг — ​в 4,2 раза и составило 27,5 млн чел., 
цифровые инвестиции — ​3,4 раза и составило 
14,5 млн чел., цифровые платежи — ​в 1,2 раза 
и составило 69,6 млн человек.

Существенно также изменилась структура чи-
сла пользователей в разрезе исследуемых сег-
ментов российского финтех-рынка. Доля пользо-
вателей в сегменте цифровых платежей снизилась 
с 81,9% в 2019 г. до 50,6% в 2023 г.; и наоборот, 
этот показатель увеличился в 2023 г. по срав-
нению с 2019 г. в соответствующих сегментах: 

цифровые активы с 3,8 до 20,1; необанкинг — ​с 8,4 
до 18,7%, цифровые инвестиции — ​с 5,9 до 10,6%.

Уровень развития российского финтех-рын-
ка опережает среднемировой уровень. Так, по 
данным Е. С. Зеленевой, в 2020 г. «экономиче-
ский охват российского финтех-рынка превышал 
экономический охват мирового финтех-рынка 
в 10,6 раза» [29, с. 79].

Аналитики предполагают, что по темпам роста 
российский финтех-рынок в текущем году будет су-
щественно опережать мировой уровень и его прирост 
может составить 25%. При этом основными векто-
рами развития финансовых технологий являются 10:

•  эволюция системы быстрых платежей, циф-
рового рубля, открытых API;

•  внедрение продуктов, связанных с цифро-
выми активами; внедрение

•  в рамках системы быстрых платежей для 
В2В (business-to-business);

•  формирование отдельного сегмента рын-
ка из числа самозанятых (в 2023 г. их число 

10  Аналитический отчет «Итоги 2023 года на fintech-рынке 
России» на основании рейтинга 100 крупнейших компа-
ний: URL: https://smartranking.ru/ru/researchshop/Fintech/
fintech2023. (дата обращения: 29.03.2024).

Рис. 2. Динамика объема выручки компаний — ​лидеров российского fintech-рынка в 2023 г.
Источник: составлено авторами на основе данных: Аналитический отчет «Итоги 2023 года на fintech-рынке России» на 
основании рейтинга 100 крупнейших компаний. URL: https://smartranking.ru/ru/researchshop/Fintech/fintech2023. (дата 
обращения: 29.03.2024).
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увеличилось более чем на 40% и составило 
более 9 млн чел.);

•  создание новых бизнес-моделей;
•  активизация использования RegTech-ре-

шений в контексте повышения эффективности 
контрольно-надзорной деятельности;

•  формирование и развитие B 2B-экосистем;
•  реализация пилотного проекта Банка Рос-

сии, связанного с внедрением биоэквайринга;
•  разработка отечественных программных 

продуктов, в том числе с использованием no-
code и low-code инструментов.

Ключевыми драйверами развития финансо-
вых технологий, как свидетельствуют результа-
ты опроса банкиров и специалистов, организо-
ванного «Ведомостями», выделены следующие: 
цифровой рубль, генеративный искусственный 
интеллект, цифровые финансовые активы, pay-
сервисы, биометрия, биоэквайринг 11.

М. Данилина, руководитель Управления страте-
гии, исследований и аналитики Ассоциации «Фин-

11  Кульша А. Что ждет российский финтех в 2024 году: 
URL :  h t tps : / /www. vedomost i . ru/  kap i ta l / t rends/
articles/2023/12/18/1011722-chto-zhdet-rossiiskii-finteh-
v‑2024-godu?ysclid=lu80ar4m5a433090805 (дата обращения: 
02.03.2024).

Тех», считает, что за последние пять лет в сфере фи-
нансовых технологий фокус сместился с внедрения 
«блокчейна в процессы на цифровые финансовые 
активы, токенизирование и цифровизацию активов; 
в сфере кибербезопасности — ​на технологии пост-
квантовой криптографии; в сфере искусственного 
интеллекта — ​на генеративный искусственный ин-
теллект и большие языковые модели» 12.

Перспективными направлениями развития 
финансовых технологий в российской практике 
в 2024 г., по мнению экспертов, являются: совер-
шенствование платежных технологий, внедрение 
цифрового рубля и развитие взаимодействия 
с цифровыми валютами центральных банков 
дружественных стран, искусственный интеллект 
и обмен данными 13.

Кроме того, необходимо подчеркнуть, что 
в 2024 г. и в среднесрочной перспективе в рос-
сийской финтех-индустрии приоритетным на-

12  Серебрякова М. Финтех идет в   будущее:  URL: 
https : //www.vedomosti . ru/kapital/trends/ar t ic les/ 
2024/02/27/1022283-finteh-idet-v (дата обращения: 02.03.2024).
13  Гендиректор ассоциации «ФинТех» назвал ключевые на-
правления развития отрасли. URL: https://www.kommersant.
ru/doc/6620642?ysclid=luv84ttasb703384294. (дата обраще-
ния: 02.03.2024).

Рис. 3. Динамика числа пользователей финансовых технологий в России в 2019–2023 гг., млн чел.
Источник: составлено авторами на основе данных: FinTech — ​Russia / Statista. URL: https://www. statista.com/outlook/
dmo/fintech/russia#analyst-opinion (дата обращения: 02.03.2024).
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правлением являются формирование техноло-
гического суверенитета и постепенное импор-
тозамещение основных IT-решений.

Таким образом, обобщая мнения экспертов, 
ключевыми драйверами развития финансовых 
технологий в России в 2024 г. следует признать: 
масштабирование технологий искусственного 
интеллекта; фокус на Big Data (большие данные) 
и машинное обучение; внедрение цифрового 
рубля и новых сервисов оплаты; улучшение 
клиентского опыта; достижение независимо-
сти от импорта путем создания отечественного 
программного обеспечения. Например, каждая 
третья компания считает, что использование 
искусственного интеллекта обуславливает рост 
объемов выручки. Почти две трети компаний 
оценивают реальный финансовый эффект от вне-
дрения этой технологии на уровне 1–5% EBITDA 14.

Актуальными продолжают оставаться задачи, 
связанные с поиском новых эффективных спо-
собов осуществления трансграничных платежей 
и обеспечением информационной безопасности.

Развитие конкуренции в платежной сфе-
ре, формирование независимости мобильного 
банкинга от зарубежных операционных систем, 
внедрение цифрового рубля и расширение рос-

14  Аналитический отчет «Итоги 2023 года на fintech-рынке 
России» на основании рейтинга 100 крупнейших компа-
ний. URL: https://smartranking.ru/ru/researchshop/Fintech/
fintech2023 (дата обращения: 29.03.2024).

сийского рынка финансовых технологий на стра-
ны Востока и Азии следует рассматривать как 
основные направления развития финансовых 
технологий в нашей стране в современных ре-
алиях [21].

По прогнозу, темп прироста числа пользова-
телей в 2028 г. по сравнению с 2023 г. составит: 
цифровые активы — ​37,3%; цифровые платежи — ​
58,0%; необанкинг — ​51,8% (рис. 4).

По прогнозу, при среднегодовом темпе ро-
ста 8,78% объем выручки на российском рынке 
цифровых активов увеличится с 3,13 млрд долл. 
США в 2024 г. до 4,39 млрд долл. США в 2028 г., 
или в 1,4 раза.

По мнению аналитиков, к основным факто-
рам развития рынка цифровых активов можно 
отнести рост внедрения технологии блокчейн, 
растущий интерес к децентрализованным финан-
сам, а также преимущества цифровых активов, 
включая снижение транзакционных издержек, 
ускорение времени транзакций и повышение 
ликвидности 15.

При этом проникновение пользователей уве-
личится на 3,7 процентных пункта (табл. 1).

В 2028 г. по сравнению с 2024 г. ожидается при-
рост общей стоимости транзакций на российском 

15  FinTech — ​Russia / Statista. URL: https://www. statista.com/
outlook/dmo/fintech/russia#analyst-opinion (дата обраще-
ния: 02.03.2024).

Рис. 4. Прогноз числа пользователей финансовых технологий в России на 2028 г., млн чел.
Источник: составлено авторами на основе данных: FinTech — ​Russia / Statista. URL: https://www. statista.com/outlook/
dmo/fintech/russia#analyst-opinion (дата обращения: 02.03.2024).
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рынке в разрезе трех анализируемых сегментов: 
цифровые инвестиции — ​29,7%; цифровые плате-
жи — ​32,2%; необанкинг — ​79,9% (табл. 2).

По мнению авторов, лидирующие позиции 
развития финансовых технологий в нашей стра-
не по сравнению со среднемировым уровнем 
обусловлены в первую очередь государствен-
ной поддержкой развития цифровой экономи-
ки, искусственного интеллекта, квантовых вы-
числений и коммуникаций, фундаментальных 
исследований в сфере вычислительных техно-
логий, главным заказчиком которых выступает 
государство.

Так, например, до 2024 г. на эти цели пра-
вительством было выделено финансирование 
в размере свыше 24 млрд руб., Дорожными кар-

тами «Квантовые вычисления» и «Квантовые 
коммуникации» на период до 2026 г. предусмо-
трено финансирование в объеме 41 млрд руб.16

На реализацию нового национального про-
екта «Экономика данных», направленного на 
развитие передовых технологий сбора, хранения, 
передачи данных и обеспечения их безопасности, 
в течение шести лет планируется финансовое 
обеспечение объемом не менее 700 млрд руб.17

16  Дмитрий Чернышенко: Государство — ​главный заказ-
чик научных исследований по квантовым технологиям. 
URL: http://government.ru/news/49044/ (дата обращения: 
02.03.2024).
17  Послание Президента Федеральному Собранию. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/ transcripts/
messages/73585 (дата обращения: 02.03.2024).

Таблица 1
Показатели развития сегмента российского финтех-рынка — ​цифровые активы, в 2024–2028 гг.

Сегмент
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Цифровые 
активы 3, 13 95,29 22,62 4, 39 26,32 8,78

Источник: составлено авторами на основе данных: FinTech — ​Russia / Statista. URL: https://www. statista.com/outlook/
dmo/fintech/russia#analyst-opinion (дата обращения: 02.03.2024).

Таблица 2
Показатели развития российского финтех-рынка в разрезе отдельных сегментов, в 2024–2028 гг.

Сегмент

Общая стоимость транзакций,
млрд долл. США

Среднегодовой 
темп прироста,

2024–2028 гг., %

Темп роста, 
2028–2024 гг., %

2024 г. 2028 г.

Цифровые 
платежи 113,8 150,4 7,22 132,16

Цифровые 
инвестиции 11,7 15,2 6,71 129,67

Необанкинг 827,0 1488,0 15,82 179,93

Источник: составлено авторами на основе данных: FinTech — ​Russia / Statista. URL: https://www. statista.com/outlook/
dmo/fintech/russia#analyst-opinion (дата обращения: 02.03.2024).
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Выводы
В результате выполненного исследования можно 
сделать следующие выводы.

Характерной особенностью развития финан-
совых технологий в нашей стране является ин-
теграция финтех-проектов в банковском секторе.

Несмотря на ужесточение внешних санкций, 
российский рынок финансовых технологий про-
должает развиваться опережающими темпами в 
соответствии с глобальными трендами. 

По прогнозу, ожидается дальнейший уско-
ренный его рост, доминирующими тенденциями 
развития которого будут такие сегменты, как 
цифровые платежи, цифровые инвестиционные 
платформы, цифровые активы, необанкинг. За 
последние пять лет в России наблюдается устой-
чивая тенденция роста числа пользователей фи-
нансовых технологий.

В качестве основных факторов развития 
финансовых технологий на российском рынке 
в новых реалиях можно выделить: доступность 
к финансированию, развитие технологий, го-
сударственную инфраструктуру и контроль, 
высокий спрос и предложение, человеческие 
ресурсы, уровень финансовой грамотности на-
селения.

При этом в текущем году и в среднесрочной 
перспективе в сфере финансовых техноло-
гий в российской практике внимание будет 
сконцентрировано на формировании тех-
нологического суверенитета и постепенном 
импортозамещении основных IT-решений на 
основе повышения инвестиционной активно-
сти, государственной поддержки, кадрового 
обеспечения развития отечественных техно-
логий.
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АННОТАЦИЯ
Выборы, представляя одну из форм выражения политической позиции граждан, являются важнейшим 
фактором в определении существующих политических тенденций в стране. Результаты выборов в фе-
деральных землях Германии часто отражают актуальную политическую обстановку на федеральном 
уровне. Данное исследование фокусируется на результатах повторных выборов в столице Германии — ​
Берлине. Целью является определение политических тенденций на уровне исследуемой федеральной 
земли, а также соотнесение их с общенациональными политическими тенденциями. Материалы ис-
следования могут быть использованы для прогнозирования результатов будущих выборов в Германии, 
как на земельном, так и на федеральном уровнях. Научная новизна работы заключается в прецеденте 
проведения первых в ФРГ повторных выборов на уровне федерального субъекта, а также в соотно-
шении результатов двух выборов для определения изменения политической обстановки в Германии. 
В результате были определены существовавшие и продолжающиеся тенденции в политической жизни 
ФРГ на современном этапе, подтвержденные результатами выборов в Берлине. Также было выявлено 
возможное влияние процедуры проведения повторных выборов на будущие и уже проведенные выборы.
Ключевые слова: ХДС; ХСС; политические партии Германии; Федеративная Республика Германия; 
партийная система; выборы
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ABSTRACT
Elections, as a form of expressing the political position of citizens, are a crucial factor in determining the 
current political trends in the country. Election results in the German federal states often reflect the current 
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Введение
Результаты выборов в любом субъекте ФРГ пока-
зывают политические тенденции в стране — ​либо 
на региональном уровне, либо, если такие тен-
денции прослеживаются уже в нескольких реги-
онах, то и на федеральном уровне. Выборы в па-
лату депутатов в Берлине особенно важны, так 
как Берлин является столицей Германии и обычно 
подтверждает и следует общенациональным по-
литическим тенденциям. Также необходимо обра-
тить внимание на факт того, что данные выборы 
стали первыми в истории Германии повторными 
выборами, которые были назначены из-за про-
цессуальных нарушений во время проведения 
первичных. Данный прецедент, а также тот факт, 
что выборы проводились с перерывом около по-
лугода, представляют огромный интерес для ис-
следования стремительно изменяющейся поли-
тической обстановки как в самой Германии, так 
и в ее столице.

Первичные выборы в Берлине 2021 г.
Первые выборы в Берлине были проведены 
26 сентября 2021 г. В этот же день проводились 
выборы в Бундестаг и в Ландтаг Мекленбург-Пе-
редней Померании. Закончилась шестнадцати-
летняя эпоха правления ХДС под предводитель-
ством Ангелы Меркель, которая ушла со своего 
поста и объявила о том, что не будет баллотиро-
ваться на пост канцлера на выборах 2021 г. [1]. 
Тем самым, по мнению многих экспертов, ХДС 
потерял своего лидера. Армин Лашет, бывший 
премьер-министр земли Северный Рейн-Вест-
фалия, стал новым кандидатом на пост канцлера 
от партии ХДС. Но он быстро стал терять попу-

лярность среди немецкой общественности. Так, 
в частности, его рейтинг начал падать после ре-
портажа о последствиях наводнения, в котором 
Лашет во время выступления федерального пре-
зидента Франка Вальтер-Штанмайера смеялся на 
заднем фоне 1. Политические аналитики считают, 
что из-за этой ситуации, а также в целом из-за 
безынициативности нового кандидата его и так 
угасающая в тени Меркель популярность упала 
до рекордно низкого уровня 2.

Ситуация для ХДС была довольно печальной, 
и в ее берлинской ячейке это особенно чувствова-
лось. Несмотря на то что прогнозы для христиан-
ских демократов были достаточно пессимистич-
ными, а СДПГ вместе с «Зелеными» переживали 
серьезный рост, эксперты называли эти выборы 
«максимально непредсказуемыми» 3. Доверие 
народа к ХДС хоть и было подорвано, все же 
многие не решались на перемены и хотели оста-
вить консерваторов у власти, пусть даже с другим 
канцлером 4. С другой стороны, СДПГ убедила 
многих в необходимости перемен и перехода 
к социальной политике, которую они предла-

1  Germany floods: Sniggering Armin Laschet damages his 
chance to succeed Angela Merkel. URL: https://www.thetimes.
co.uk/article/germany-floods-sniggering-armin-laschet-
damages-his-chance-to-succeed-angela-merkel-tb79g7hsz 
(дата обращения: 14.08.2024).
2  Там же.
3  Germany set to vote in most unpredictable elections in years 
| Elections News | Al Jazeera. URL: https://www.aljazeera.com/
news/2021/9/25/explainer-germany-elections‑2021 (дата об-
ращения: 31.08.2024).
4  Chancellor or bust: Germany’s Laschet fights for his 
political life. URL: https://www.reuters.com/world/europe/
chancellor-or-bust-germanys-laschet-fights-his-political-
life‑2021–09–28/ (дата обращения: 13.08.2024).
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гают [2]. «Зеленые» же, хоть и смогли сместить 
фокус на экологические проблемы посредством 
того, что обратили внимание общественности 
на наводнения в Германии в 2021 г.5, потеряли 
небольшую часть поддержки после скандала 
с плагиатом их главного кандидата Анналены 
Бербок 6.

СДПГ лидировала по предварительным опро-
сам — ​поэтому многие эксперты говорили о том, 
что СДПГ победит во всех выборах, проходящих 
в сентябре 2021, т. е. и в федеральных выборах, 
и в выборах в Берлин, и в Мекленбург-Передней 
Померании 7. Но ситуацию с Берлином все же 
считали более непрогнозируемой. Связано это 
с тем, что в столице Германии от СДПГ на пост 
премьер-министра была выдвинута Франциска 
Гиффай — ​бывшая министр охраны семьи при 
канцлере Ангеле Меркель. Несмотря на ее успе-
хи на федеральном уровне, ей пришлось усми-
рить свои амбиции, остаться на уровне палаты 
депутатов и уступить пост будущего кандида-
та в канцлеры Олафу Шольцу из-за скандала, 
связанного с плагиатом 8. Таким образом мы 
увидели, что, несмотря на общий успех предвы-
борной кампании СДПГ, а также популярность 
социал-демократов в Берлине — ​достаточно 
спорный социал-демократический кандидат 
сделал эти выборы непредсказуемыми 9. Но, как 
оказалось впоследствии, даже кандидат, обви-
ненный в плагиате, не смог пошатнуть доверие 
избирателей к СДПГ: уж слишком высока была 

5  Fatal flooding in Germany — ​as it happened. URL: https://
www.dw.com/en/fatal-flooding-in-western-germany-and-
neighboring-countries-as-it-happened/a‑58270820 (дата об-
ращения: 13.08.2024).
6  Calls for German Greens leader Annalena Baerbock to quit 
over plagiarism claims. URL: https://www.thetimes.co.uk/
article/calls-for-german-greens-leader-annalena-baerbock-
to-quit-over-plagiarism-claims-gwg6bddj3 (дата обращения: 
13.08.2024).
7  Social Democrats top off national election win with victories 
in two German states. Clean Energy Wire. URL: https://www.
cleanenergywire.org/news/social-democrats-top-national-
election-win-victories-two-german-states; https://www.
reuters.com/article/idUSKCN 2D 00Y 1/ (дата обращения: 
31.08.2024).
8  Germany’s family minister resigns over plagiarism 
affair. Reuters. URL: https://www.reuters.com/article/
idUSKCN 2D 00Y 1/ (дата обращения: 31.08.2024).
9  Germany set to vote in most unpredictable elections in years. 
Al Jazeera. URL: https://www.aljazeera.com/news/2021/9/25/
explainer-germany-elections‑2021 (дата обращения: 
31.08.2024).

их популярность на фоне дискредитировавшего 
себя ХДС [3].

Результаты и формирование 
первичного правительства
Результаты выборов были объявлены 27 сентября 
2021 г.10 Но прежде чем мы перейдем к рассмо-
трению результатов, стоит отметить, что данные 
результаты были признаны недействительны-
ми, что не дает нам права оперировать ими для 
адекватного и точного анализа политической 
ситуации в Германии на тот момент. Данные ре-
зультаты используются для наглядного примера, 
а также для сравнения их с рассматриваемыми 
далее результатами повторных выборов в 2023 г. 
В соответствии с ними места были распределены 
следующим образом: СДПГ заняла первое место, 
набрав 21,4% голосов; второе место заняли «Зе-
леные», которые получили 18,9% голосов; затем 
идет ХДС с 18%; «Левые», набрали 14,1%; АдГ по-
лучила 8% и СвДП — ​7,1%.

Представитель СДПГ и победитель выборов 
Франциска Гиффай на следующий после выбо-
ров день заявила, что социал-демократы хотят 
продолжить сотрудничество с «Зелеными» и «Ле-
выми» 11, образовав уже правившую в Берлине 
с 2016 г. «красно-зелено-красную» коалицию. 
Тем не менее 4 октября СДПГ сначала проводит 
переговоры с ХДС и СвДП 12, которые не заканчи-
ваются успешным соглашением. Поэтому 14 ок-
тября социал-демократы начинают переговоры 
с лидерами «Зеленых» и «Левых» о продолжении 
коалиции. И уже 29 ноября 2021 г. начинается 
обсуждение договора о создании нового коали-
ционного правительства с Франциской Гиффай 
от СДПГ во главе. Договор принимается на пар-
тийном собрании СДПГ 5 декабря 13, «Зелены-

10  Ergebnisse — ​Berlin Landtagswahl. URL: https://www.
wahlen-berlin.de/wahlen/be2021/afspraes/index.html (дата 
обращения: 31.08.2024).
11  Wahl in Berlin: Franziska Giffey will mit Grünen und Linken 
reden. Die Zeit. 2021. URL: https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2021–09/berlin-wahl-abgeordnetenhaus‑2021-
spd-franziska-giffey-sondierung-gespraeche-linke-gruene 
(дата обращения: 31.08.2024).
12  Giffey spricht mit CDU und FDP: Sondierungen für 
Berliner Regierung gehen weiter — ​alle Optionen offen. Der 
Tagesspiegel Online. URL: https://www.tagesspiegel.de/berlin/
sondierungen-fur-berliner-regierung-gehen-weiter — ​alle-
optionen-offen‑4766824.html (дата обращения: 31.08.2024).
13  SPD stimmt klar für Rot-Grün-Rot — ​Giffey sieht “starken 
Rückenwind”. URL: https://www.rbb24.de/politik/wahl/
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ми» — ​12 декабря 14 и «Левые» принимают его 
17 декабря 15.

В ноябре 2022 г. конституционный суд Гер-
мании признал результаты выборов 2021 г. не-
действительными 16. Теперь нынешнему прави-
тельству Берлина угрожал роспуск, так как после 
повторных выборов, что естественно, начнется 
формирование нового правительства. И сохра-
нить свои места получится только если так же, 
как и год назад, обойти ХДС на выборах и сфор-
мировать свою коалицию. Но если в 2021 г. для 
социал-демократов предвыборная ситуация была 
достаточно радужной, то в конце 2022 г. перспек-
тивы победить на выборах и обойти ХДС для 
них почти что угасли. Во многом этому способ-
ствовало падение рейтинга СДПГ и в принципе 
доверия к федеральному правительству Германии, 
которое возглавляет СДПГ [4]. Выборы в Берлине 
2021 г. стали первым в истории ФРГ случаем, когда 
результаты были признаны недействительными 
и были назначены повторные выборы. Одержав-
шая победу на первичных выборах СДПГ была уже 
не так уверена в своих шансах в новом раунде 
выборной гонки.

Повторные выборы 
в Берлине в 2023 г.
Теперь рассмотрим результаты выборов в палату 
депутатов Берлина в 2023 г.17 Повторные выборы 
прошли 12 февраля 2023 г. На повторных выбо-
рах СДПГ потеряла свое первое место и спусти-

abgeordnetenhaus/agh‑2021/beitraege/landesparteitag-spd-
koalitionsvertrag-abstimmung-rot-gruen-rot-digital.html (дата 
обращения: 20.08.2024).
14  Berliner Grüne stimmen rot-grün-rotem Koalitionsvertrag 
zu. FAZ.NET. 2021. URL: https://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/berliner-gruene-stimmen-rot-gruen-rotem-
koalitionsvertrag-zu‑17680699.html (дата обращения: 
31.08.2024).
15  Freie Bahn für Rot-Grün-Rot: Berliner Linke stimmt für 
Regierungsbeteiligung. Der Tagesspiegel Online. URL: 
https://www.tagesspiegel.de/berlin/berliner-linke-stimmt-
fur-regierungsbeteiligung‑5758636.html (дата обращения: 
31.08.2024).
16  Ur teil zur Berlin-Wahl: Zwischen Wahlkampf und 
Geschlossenheit . tagesschau.de. URL: https: //www.
tagesschau.de/inland/berlin-wahl‑143.html (дата обращения: 
23.08.2024).
17  Ergebnisse Wiederholungswahl zum 19. Abgeordnetenhaus 
von Berlin am Sonntag, dem 12. Februar 2023 (Hauptwahl 
vom 26.09.2021) in Berlin. URL: https://wahlen-berlin.de/
wahlen/BE 2023/AFSPRAES/agh/index.html (дата обраще-
ния: 23.08.2024).

лась на второе, набрав 18,4%. Но оказалась она 
на втором месте не одна — ​социал-демократы по-
делили его с партией «Зеленых», которые также 
набрали 18,4% голосов. ХДС переместился с тре-
тьего места на первое и набрал 28,2%. Третье 
место заняла партия «Левых», которая набрала 
12,2%; сразу за ними идет АдГ с 9,1%. И на по-
следнем месте оказалась СвДП, которая набрала 
4,6%. Таким образом мы видим, что СвДП не пре-
одолели пятипроцентный барьер и, соответствен-
но, не вошли в состав палаты депутатов.

Естественным выводом будет то, что именно 
ХДС должен будет формировать правительст-
венную коалицию. Но несмотря на то, что ХДС 
получил большинство мест — ​существующая ко-
алиция (СДПГ, «Зеленые», «Левые») также могла 
продолжить свою работу, если бы был заключен 
соответствующий договор, так как данные три 
партии вместе все еще располагают необходи-
мым количеством мест для абсолютного боль-
шинства, и даже большим, чем любая коалиция 
с ХДС (но это поставило бы такое правительство 
в оппозицию к многочисленному ХДС). Несмотря 
на этот факт, лидер от СДПГ Франциска Гиффай 
28 февраля 2023 г. заявляет о намерении провести 
переговоры с ХДС 18. Это решение означает, что 
она потеряет место бургомистра Берлина, усту-
пая его своему оппоненту из ХДС — ​Каю Вагнеру. 
Тем не менее исполнительные комитеты обеих 
«народных партий» проголосовали за начало 
переговоров, прокладывая дорогу так называ-
емой «Большой коалиции», состоящей из двух 
самых крупных партий Германии. Уже 2 апреля 
2023 г. руководители партий согласовали проект 
коалиции, в соответствии с которым новым бур-
гомистром должен стать кандидат от ХДС — ​Кай 
Вагнер 19. После переговоров, продлившихся по-
чти три недели, 26 апреля 2023 г. подписывает-
ся соглашение о формировании коалиционного 
правительства ХДС и СДПГ.

Но формирование правительства прошло не 
совсем гладко. Несмотря на наличие абсолютно-

18  CDU sagt Ja zur SPD — ​“Eine Koalition der Vernunft”. URL: 
https://www.morgenpost.de/berlin/article237795861/berlin-
cdu-spd-koalitionsverhandlungen-starten.html (дата обраще-
ния: 12.08.2024).
19  CDU und SPD einigen sich auf Koalitionsvertrag. Der Spiegel. 
2023. URL: https://www.spiegel.de/politik/deutschland/
berlin-cdu-und-spd-einigen-sich-auf-koalitionsvertrag-a-
ce8895c2–7f43–4dfd‑9399–33312ce89470 (дата обраще-
ния: 12.08.2024).
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го большинства у коалиции ХДС и СДПГ, палата 
депутатов не смогла ни с первого, ни со второго 
раза утвердить кандидатуру бургомистра города. 
На этот пост, в соответствии с парламентским 
большинством, избирается кандидат от ХДС Кай 
Вагнер. Но в первых двух турах он не набрал не-
обходимого большинства голосов (больше 80) 20. 
В первом туре Вагнер получил всего 71 голос 
«за», во втором — ​79 голосов. После каждого из 
туров партии-партнеры по коалиции обвиняли 
друг друга в недоверии к кандидату и подрыве 
соглашений коалиционного договора. Но впослед-
ствии, в третьем туре голосования, Кай Вагнер 
получает 86 голосов и избирается бургомистром 
Берлина, сместив на этом посту своего нынешнего 
партнера по коалиции и кандидата от СДПГ — ​
Франциску Гиффай.

Теперь про изменения в результатах выбо-
ров. СДПГ потеряла 3% голосов с предыдущих 
выборов, получив первое место по потерям го-
лосов 21. Снова мы можем наблюдать тенденцию 
снижения популярности СДПГ, так как здесь она 
теряет больше всех. «Зеленые» потеряли всего 
0,5%, что гораздо меньше, чем потери любой 
другой партии на данных выборах. Данный 
факт помог «Зеленым» немного «удержать-
ся» на плаву. Но все же решения «Зеленых» на 
уровне федерального правительства оттолкну-
ли некоторых избирателей от голосования за 
них на выборах в Берлине [4]. Партия «Левые» 
потеряла 1,9% голосов, что можно объяснить 
определенными связями данной партии с СДПГ, 
а также их предыдущей правительственной 
коалицией. Также большой процент потери го-
лосов для данной партии объясняется падением 
популярности маленьких партий в Германии. 
Данная тенденция также затронула и СвДП, 
которая потеряла 2,5% и, как мы увидели из 
результатов выборов, она не только потеряла 
голоса, но и не смогла войти в новый состав 
парламента Берлина. Эта потеря особенно важ-

20  Kai Wegner im dritten Wahlgang zum Regierenden 
Bürgermeister gewählt | ZEIT ONLINE. URL: https://www.zeit.
de/politik/2023–04/kai-wegner-im-dritten-wahlgang-zum-
regierenden-buergermeister-gewaehlt (дата обращения: 
12.08.2024).
21  Ergebnisse Wiederholungswahl zum 19. Abgeordnetenhaus 
von Berlin am Sonntag, dem 12. Februar 2023 (Hauptwahl 
vom 26.09.2021) in Berlin. URL: https://wahlen-berlin.de/
wahlen/BE 2023/AFSPRAES/agh/index.html (дата обраще-
ния: 23.08.2024).

на, учитывая то, что это еще одна партия из 
нынешней правительственной коалиции, что 
подтверждает тенденцию к падению популяр-
ности партий, которые сейчас занимают места 
в правительстве ФРГ [4].

На фоне потерь для членов «светофорной» коа-
лиции и практически всех остальных партий (кроме, 
разве что партия АдГ, которая прибавила чуть боль-
ше 1%) особо выделяется ХДС. На последних выбо-
рах в Германии Христианско-демократический союз 
уже оправился от проигрыша на выборах в Бундестаг 
2021 г. и ухода Ангелы Меркель и вновь претендует 
на первое место среди партий ФРГ. Многие немецкие 
СМИ раньше говорили о «возвращении» ХДС 22, но 
сейчас этот факт становится очевиден 23 (особенно 
в свете последних выборов в Баварии и Гессене 24). 
И на выборах в Берлине мы наблюдаем ту же самую 
картину — ​ХДС здесь не только одерживает побе-
ду, но и единственный (опять же, за исключением 
партии АдГ, набравшей всего плюс 1%) прибавляет 
около 10% голосов по сравнению с предыдущими 
выборами. Для ХДС победа в столице Германии 
оказалась важным событием, и даже, несмотря на 
уже упомянутые сложности с назначением на дол-
жность бургомистра Кая Вагнера, христианские 
демократы уверенно «восстают» и отнимают первое 
место у СДПГ во многих землях.

Политические результаты партий 
федеральной коалиции
В первую очередь стоит отметить уже давно 
обозначенную другими авторами [2, 3, 5] и ав-
тором данной работы [4] тенденцию — ​партии, 
участвующие в нынешней правительственной 
коалиции (СДПГ, СвДП и «Зеленые»), значитель-
но теряют свою популярность. Связано это на-
прямую с их деятельностью в рамках федераль-
ного правительства в период 2021–2023 гг.: 

22  David-Wilp S. Germany’s Christian Democrats Are on a 
Comeback Mission. Foreign Policy. URL: https://foreignpolicy.
com/2022/05/24/germany-state-elections-schleswig-
holstein-north-rhine-westphalia-cdu-greens-spd/ (дата об-
ращения: 31.08.2024).
23  Das Comeback der Konservativen. The Pioneer. URL: https://
www.thepioneer.de/originals/others/articles/comeback-der-
konservativen (дата обращения: 31.08.2024).
24  James K. , dpa Landtagswahlen: CSU und CDU siegen in 
Bayern und Hessen — ​AfD legt stark zu. Die Zeit. URL: https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2023–10/landtagswahlen-
hessen-bayern-csu-cdu-sieger-afd-freie-waehler (дата обра-
щения: 31.08.2024).
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множественные достаточно неудачные инициа-
тивы «Зеленых» [4]; не до конца выясненная, но 
постоянно влияющая на общие решения пози-
ция СвДП 25; СДПГ, фактически не способная вы-
полнять функции лидера коалиции и медлящая 
с любыми решениями 26. Популярность данных 
партий очень быстро снижается, практически 
пропорционально длительности их правления. 
Данная тенденция как раз довольно четко про-
слеживается на последних выборах в Берлине 
в 2023 г. Как было упомянуто ранее, СДПГ на 
данных выборах оказалась самой проигравшей 
партией и по набранным голосам (среди круп-
ных партий ФРГ), и по проценту потерянных го-
лосов. Популярность второй «Народной партии» 
Германии очень сильно пострадала после вы-
боров в Берлине. Основным ударом послужило 
то, что теперь СДПГ сместили с правительствен-
ного места в столице 27. Также печальными для 
социал-демократов были новости о том, что они 
поделили второе место с «Зелеными». Хоть на 
федеральном уровне они обе являются партне-
рами, для крупной партии, вроде СДПГ, данный 
факт означал серьезные проблемы. До этого за 
период правления «светофорной» коалиции 
Бундестага (сентябрь 2021 г. по настоящее вре-
мя) СДПГ никогда не уступала свое «первое-
второе» место другим маленьким партиям — ​
обычно именно народные партии делят пер-
вое и второе места. Разве что был один случай, 
когда на выборах в земле Шлезвиг-Гольштейн 
в 2022 г. социал-демократы уступили «Зеле-
ным», и эти результаты глава местного отделе-
ния СДПГ назвал самым страшным провалом 
для них 28. Теперь на новых выборах в Берлине 

25  Party vote provides slight relief for Germany’s troubled 
coalition. POLITICO. URL: https://www.politico.eu/article/
german-fdp-christian-linder-party-vote-olaf-scholz-relief-
coalition/ (дата обращения: 31.08.2024).
26  Rödle M. SPD-Kritik an Ampelkoalition: Klare Kante 
gegen den Abwärtstrend. tagesschau.de. URL: https://www.
tagesschau.de/inland/innenpolitik/spd-fraktionsklausur‑108.
html (дата обращения: 31.08.2024).
27  Ergebnisse Wiederholungswahl zum 19. Abgeordnetenhaus 
von Berlin am Sonntag, dem 12. Februar 2023 (Hauptwahl 
vom 26.09.2021) in Berlin. URL: https://wahlen-berlin.de/
wahlen/BE 2023/AFSPRAES/agh/index.html (дата обращения: 
23.08.2024).
28  Geißlinger E. SPD-Rücktritt in Schleswig-Holstein: 
Fraktionschef Losse-Müller gibt auf. Die Tageszeitung: 
taz. 2023. URL: https://taz.de/!5974167/ (дата обращения: 
31.08.2024).

СДПГ поделила второе место с экологической 
партией, что вновь показывает стремительное 
падение популярности социал-демократов, те-
перь уже не в качестве единичного случая.

Что интересно, на фоне СДПГ, «Зеленые» на-
ходятся в гораздо более хорошем положении, 
что уже было отмечено ранее. Они стабильно 
удержали электорат, смогли понести в 6 раз 
меньшие потери в процентах голосов, чем их 
старший партнер 29. С одной стороны, это мож-
но объяснить известным фразеологизмом: «Чем 
выше заберешься, тем больнее падать». К СДПГ 
как к одной из «народных партий» требования 
выше, чем к «Зеленым», поэтому и электораль-
ное разочарование в их политике гораздо более 
выраженное, нежели чем у «Зеленых» [4]. Но, 
с другой стороны, такая разница в двух почти 
что полноправных партнерах по федеральной 
коалиции, по мнению автора, больше обусловле-
на тем, что у «Зеленых» электорат представлен 
более однородным и приверженным принци-
пам защиты окружающей среды слоем общества. 
Поэтому «небольшие проблемы» «Зеленых» не 
разочаровывают их избирателей и не заставляют 
голосовать за другую партию [4].

СДПГ же, являясь крупной партией, обязуется 
представлять программы для широких слоев 
избирателей, что заставляет ее идти на уступки 
идеям социал-демократии [3]. А после очеред-
ных выборов определенная часть избирателей, 
выбравших СДПГ из-за близости своим взгля-
дам, разочаруется в них и перейдет в ХДС. Эти 
две партии сейчас практически потеряли свою 
идентичность и стали партиями «для всех» [3]. 
Отсутствие четкой программы, обширность пред-
выборных инициатив и обещаний — ​это именно 
то, что заставляет «Народные партии» Германии 
«высоко забираться», но потом прямо пропорци-
онально набранным высотам «больно падать».

Ситуация для младшего партнера по коа-
лиции — ​СвДП — ​печальнее некуда. Они ока-
зались единственной «малой парламентской» 
партией ФРГ, которая вылетела из палаты депу-
татов Берлина (все остальные партии — ​«Левые» 
и АдГ — ​получили места). Естественно, что это 

29  Ergebnisse Wiederholungswahl zum 19. Abgeordnetenhaus 
von Berlin am Sonntag, dem 12. Februar 2023 (Hauptwahl 
vom 26.09.2021) in Berlin. URL: https://wahlen-berlin.de/
wahlen/BE 2023/AFSPRAES/agh/index.html (дата обраще-
ния: 23.08.2024).
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был большой удар и по самой правительствен-
ной коалиции Германии, в которой СвДП также 
принимает участие. Обозначат ли эти выборы 
в Берлине для них окончательное поражение — ​
еще неизвестно, но точно понятно, что партия 
свободных демократов «держится на волоске». 
После выборов в Берлине прошли еще выборы 
в трех федеральных землях: В Бремене и Гессене 
они еле преодолели необходимый пятипроцен-
тный барьер (Бремен — ​5,1%, Гессен — ​ровно 
5%), а вот в Баварии они также не вошли в со-
став парламента. В итоге, сейчас рейтинг СвДП 
очень сильно падает 30, что, несомненно, отразится 
и на результатах будущих выборов в Бундестаг 
в 2025 г. Останутся ли они в составе федераль-
ного парламента или нет — ​покажут тенденции 
на будущих земельных выборах 2024 г.

Политические результаты 
оппозиционных партий
Для ХДС эти выборы были важным этапом в элек-
торальной гонке перед 2025 г. Многие действую-
щие главы земель — ​члены ХДС поддерживали 
кандидата в Берлине, понимая, что победа в сто-
лице поможет христианским демократам восста-
новить популярность, утраченную во время выбо-
ров в Бундестаг в 2021 г. вследствие множествен-
ных скандалов с кандидатом от ХДС 31 и уходом 
бессменной Ангелы Меркель [1]. Партия прошла 
через период неудач на выборах в 2021–2022 гг. 
[6], но потом сумела восстановиться и сейчас уже 
снова занимает первые места на выборах в лан-
дтаги земель [2022 г. — ​Северный Рейн-Вестфа-
лия, Шлезвиг-Гольштейн, 2023 г. — ​Берлин, Гессен 
и Бавария (ХСС)]. О «возвращении» христианских 
демократов писали медиа, и по результатам вы-
боров в Берлине мы можем подтвердить данную 
тенденцию 32, заключающуюся в том, что ХДС уве-
ренно набирает популярность, обходя нынешнюю 

30  Liberale im Umfragetief: Wohin steuert die FDP? BR 24. 
URL: https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/
liberale-im-umfragetief-wohin-steuert-die-fdp, U 8zbH1y 
(дата обращения: 31.08.2024).
31  Germany floods: Sniggering Armin Laschet damages his 
chance to succeed Angela Merkel. URL: https://www.thetimes.
co.uk/article/germany-floods-sniggering-armin-laschet-
damages-his-chance-to-succeed-angela-merkel-tb79g7hsz 
(дата обращения: 14.08.2024).
32  Das Comeback der Konservativen/ The Pioneer/ URL: 
https://www.thepioneer.de/originals/others/articles/
comeback-der-konservativen (дата обращения: 31.08.2024).

правительственную партию и постепенно выби-
раясь из «чистой» оппозиции.

Из проанализированных данных можно сде-
лать выводы о корреляции результатов выборов 
в Берлине 2023 г. и современной политической 
ситуации в Германии. Во многом выборы в па-
лату депутатов Берлина отражают основные 
и существующие тенденции ФРГ. Главные из них 
связаны с «Народными партиями» [3] — ​СДПГ 
и ХДС. Возрастающая популярность ХДС — ​
феномен, подтвержденный уже результатами 
многих прошедших выборов в Германии. Вы-
боры в Берлине не стали исключением — ​про-
веденные в начале 2023 г., они также доказали 
то, что именно ХДС является самой популяр-
ной политической партией на данный момент 
в Германии. И, скорее всего, останется ею на 
ближайшее время.

Следующая тенденция связана со второй 
«Народной партией» — ​СДПГ, а точнее, с ней 
и ее партнерами — ​членами нынешней пра-
вительственной коалиции: СДПГ, СвДП и «Зе-
леные». «Светофорная» коалиция, изначально 
составленная на довольно противоречивом 
союзе партий с разными взглядами, сейчас 
доказывает свою «неспособность» к быстрому, 
конструктивному или логичному решению про-
блем [4]. Поэтому партии, входящие в данную 
коалицию, терпят огромные потери по резуль-
татам региональных выборов, а также сильно 
сползают вниз в социальных опросах. Самые 
большие потери, естественно, несет партия — ​
лидер данной коалиции — ​СДПГ. «Зеленые» 
вследствие определенной актуальности своих 
партийных целей и задач пострадали не так 
сильно. Для СвДП же участие в этой коалиции 
оказалось критичным. Ее популярность упала 
до такого уровня, что она не смогла пройти 
барьер и не вошла в состав новой палаты де-
путатов в Берлине 33.

Выводы
Мы можем видеть, выборы в Берлин в неко-
тором смысле продолжили и поддержали су-
ществующие тенденции в политической жизни 

33  Ergebnisse Wiederholungswahl zum 19. Abgeordnetenhaus 
von Berlin am Sonntag, dem 12. Februar 2023 (Hauptwahl 
vom 26.09.2021) in Berlin. URL: https://wahlen-berlin.de/
wahlen/BE 2023/AFSPRAES/agh/index.html (дата обраще-
ния: 23.08.2024).
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Германии. Во-первых, недовольство населения 
членами правительственной «светофорной» 
коалиции стало причиной электорального про-
вала данных партий [4]. Занимавшая на пер-
вичных выборах первое место СДПГ потеряла 
лидерство в выборной гонке. Вслед за ними 
потеряли свои места и две другие партии — ​
члены коалиции: «Зеленые» и СвДП. На фоне 
падения популярности данных партий возра-
стает рейтинг их оппозиции — ​Христианско-де-
мократического союза. Можно определить, что 
данные выборы стали новым подтверждением 
роста популярности христианских демократов. 
С уверенностью можно утверждать, что данная 
тенденция продолжится и отразится на после-
дующих выборах в Ландтаги и на федеральных 
выборах 2025 г. Также данные выборы станут, 
несомненно, плюсом к политическому имиджу 
будущего кандидата ХДС Фридриха Мерца, ко-

торый активно поддерживал кандидата в Бер-
лине [7].

И, как уже было отмечено, данные выборы были 
повторными. Теперь, имея в практике эпизод ан-
нулирования результатов выборов и проведения 
повторных, немецкое правительство может исполь-
зовать данный прецедент для будущих выборов. 
Как, например, уже в начале 2024 г. была заново 
проведена часть выборов в Бундестаг 2021 г., прохо-
дившая в Берлине 34. Это были первые, но, очевидно, 
далеко не последние повторные выборы в Германии. 
И, несмотря на огромное внимание к правильности 
процесса проведения выборов, вполне вероятно, что 
мы не раз в ближайшее время увидим «отмену» ре-
зультатов и проведение новых повторных выборов.

34  Wie die Wiederholung der Bundestagswahl in Berlin abläuft 
| tagesschau.de. URL: https://www.tagesschau.de/inland/
innenpolitik/wiederholung-bundestagswahl-berlin‑102.html 
(дата обращения: 24.08.2024).
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