
отзыв 
члена диссертационного совета Финансового университета Д 505.001.109, 

д.э.н., профессора Гончаренко Любови Ивановны 
(профиль «Налоги и налоговое администрирование») 

на диссертацию Алтынова Юрия Алексеевича на тему 
«Совершенствование финансового обеспечения программы государственных 

гарантий оказания бесплатной медицинской помощи», представленную на 
соискание учёной степени кандидата наук по научной специальности 5.2.4. -

Финансы (профиль «Общественные финансы») 

Алтынов Юрий Алексеевич представил диссертацию на тему: 

«Совершенствование финансового обеспечения программы государственных 

гарантий оказания бесплатной медицинской помощи» на соискание учёной 

степени кандидата экономических наук к публичному рассмотрению и защите 

по научной специальности 5.2.4. - Финансы (экономические науки). 

Диссертация по своему содержанию, предмету и методам исследования 

соответствует п. 9. «Государственные финансы. Бюджетная система и 

бюджетный процесс. Бюджетная политика. Инициативное бюджетирование» 

и пункту 11. «Бюджетные доходы и расходы. Сбалансированность бюджетов. 

Оценка эффективности бюджетных расходов» Паспорта научной 

специальности 5.2.4. Финансы (экономические науки). 

Полагаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 

диссертации. 

Отмечаю, что: соискатель учёной степени Алтынов Юрий Алексеевич 

предложил актуальное для развития науки и практики решение научной 

задачи, имеющей в современных условиях важное социально-экономического 

значение, в части авторского взгляда на теоретические и методические 

подходы к финансовому обеспечению программы государственных гарантий 

бесплатной медицинской помощи в условиях реформирования системы 

здравоохранения России. 

При этом следует отметить следующие научные результаты: 

теоретические: определены факторы, объективно обусловившие 

необходимость расширения государственных гарантий оказания бесплатной 
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медицинской помощи; выявлены современные тренды модернизации 

финансового обеспечения государственных гарантий бесплатной 

медицинской помощи. 

- практические: предложен авторский концептуальный подход к 

определению объемов финансового обеспечения программы государственных 

гарантий оказания бесплатной медицинской помощи; уточнены методические 

подходы к оценке эффективности финансового обеспечения программы 

государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи; 

разработана модель оперативного управления финансовыми ресурсами 

государственных учреждений здравоохранения, оказывающих бесплатную 

медицинскую помощь в рамках территориальных программ государственных 

гарантий. 

Диссертация на тему: «Совершенствование финансового обеспечения 

программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской 

помощи» принципиально обладает внутренним единством, структура работы 

в целом способствует раскрытию темы диссертации. Логика изложения 

материала представляются обоснованными, цели и задачи исследования 

достигнуты. В первой части работы автором рассмотрены теоретические 

основы финансового обеспечения оказания бесплатной медицинской помощи 

в рамках программы государственных гарантий. В последующем 

представлена характеристика финансового обеспечения программы 

государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в 

России, выделены проблемы, проведена оценка эффективности планирования 

финансового обеспечения программы государственных гарантий оказания 

бесплатной медицинской помощи. По результатам анализа соискателем 

определены авторские наработки в части направлений совершенствования 

финансового обеспечения программы государственных гарантий оказания 

бесплатной медицинской помощи. 

Обоснованность положений и выводов диссертации на тему 

«Совершенствование финансового обеспечения программы государственных 
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гарантий оказания бесплатной медицинской помощи» подтверждена 

использованием современных, адекватных изучаемым явлениям, методик 

сбора и обработки исходной информации, а также сопоставимостью авторских 

данных и данных, полученных ранее по рассматриваемой тематике, в 

частности использованием в основе авторских идей и положений научных 

трудов отечественных и зарубежных исследователей в области финансов 

общественного сектора, экономики социальной сферы и экономики 

здравоохранения, и отраженных ссылками в тексте диссертации. 

Достоверность результатов, полученных Алтыновым Юрием 

Алексеевичем, подтверждается корректным использованием в работе 

действующих нормативных правовых актов, методов статистического и 

финансово-экономического анализа, анализом теоретических положений в 

области финансов общественного сектора, экономики социальной сферы и 

экономики здравоохранения. 

Положения и результаты диссертации Алтынова Юрия Алексеевича 

апробированы в ходе ряда международных конференций, а также 

всероссийской конференции. Внедрены в практическую деятельность 

компании ООО «ФИНАТЕК», а также государственного бюджетного 

учреждения здравоохранения города Москвы «Психиатрическая клиническая 

больница № 1 им. Н.А. Алексеева Департамента здравоохранения города 

Москвы». Используются Департаментом общественных финансов 

Финансового факультета ФГОБУ ВО «Финансовый университет при 

Правительстве Российской Федерации» в учебном процессе в преподавании 

учебных дисциплин «Электронный бюджет (практикум)», «Финансовые 

технологии в государственном секторе», при проведении научно-

исследовательского семинара по направленности программы магистратуры 

«Финансовые инновации в государственном секторе». 

Диссертация содержит сведения о личном вкладе диссертации Алтынова 

Юрия Алексеевича в науку, который выразился в непосредственном участии 

автора диссертации на всех этапах процесса исследования, в том числе: при 



4 

определении цели и задач исследования, при проведении исследования, при 

систематизированном обобщении его результатов, выработке рекомендаций и 

предложений, а также апробации практических результатов исследования. 

Соискатель проявил необходимые теоретические знания по научной 

специальности 5.2.4. - Финансы (профиль «Общественные финансы») в 

соответствии с темой исследования, овладел принципами, логикой и 

методологией научного исследования, доказал наличие квалификационных 

способностей к дальнейшей научной деятельности в решении новых научных 

проблем в области теории и практики финансов. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что по представленной на 

соискание ученой степени кандидата наук диссертации имеется ряд 

дискуссионных вопросов, не умаляющих достоинств работы в целом: 

1. В задачах по достижению цели работы над темой диссертации указана 

необходимость разработки КОМПЛЕКСА мер по повышению эффективности 

финансового обеспечения государственных учреждений здравоохранения. В 

чем соискатель видит комплексный характер предложенных им мер? 

2. Соискатель представил в целом весьма продуманный перечень 

рекомендаций по расширению источников финансирования программы 

предоставления бесплатного медицинского обслуживания, включая механизм 

соплатежей населения. Следует ли из этого, что механизм добровольного 

медицинского страхования физических лиц не удовлетворяет или 

недостаточно современным потребностям здравоохранения? Или в принципе 

не рассматривается автором как необходимый элемент финансового 

обеспечения здравоохранения, в целом осуществляемого на бесплатной 

основе? При этом широкого представлены рекомендации по расширению 

частного медицинского капитала? 

3. Повышение роли профилактических мероприятий - однозначно 

поддерживаемый тренд. Вместе с тем из жизненных ситуаций напрашивается 

вопрос о критериях оказания таких медицинских услуг, не говоря об их 

качестве. Каким образом в предлагаемом механизме финансового обеспечения 
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программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской 

помощи данный вопрос/критерии будет реализовываться? 

4. Насколько современное состояние мониторинга статистических данных 

удовлетворяет предложенным методическим подходам к оценке 

эффективности финансового обеспечения программы государственных 

гарантий бесплатной медицинской помощи на основе анализа социальной, 

макроэкономической и отраслевой эффективности? 

Все материалы или отдельные результаты, заимствованные Алтынова 

Юрия Алексеевича, из чужих текстов и работ, оформлены в тексте 

диссертации надлежащим образом с указанием источника заимствования. 

Основные положения диссертации опубликованы в 7 работах общим 

объемом 5,3 п.л. (весь объем авторский) в рецензируемых научных изданиях, 

определенных ВАК при Минобрнауки России. 

Соискатель ученой степени Алтынов Юрий Алексеевич указал, что 

лично им получены следующие результаты: 1) определены факторы, 

определяющие направления и тренды модернизации финансового 

обеспечения программы государственных гарантий оказания бесплатной 

медицинской помощи (С. 23-32); 2) доказательно выявлены новые 

концептуальные подходы к определению объемов финансового обеспечения 

программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской 

помощи (С. 107-109); 3) Уточнены методические подходы к оценке 

эффективности финансового обеспечения программы государственных 

гарантий бесплатной медицинской помощи на основе анализа социальной, 

макроэкономической и отраслевой эффективности (С. 53; 74; 94-95); 4) 

разработана и апробирована модель оперативного управления финансовыми 

ресурсами государственных учреждений здравоохранения, участвующих в 

реализации территориальных ПГГ, на основе SNW-анализа и системы 

сбалансированных показателей (С. 129-131; 140-142). 

В целом следует отметить, что соискатель учёной степени кандидата 

наук Алтынов Юрий Алексеевич в ходе работы над диссертацией и 
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подготовки к публичной защите показал себя как сложившийся 

самостоятельный исследователь, способный решать актуальные научно-

практические задачи по заявленной научной специальности 5.2.4. - Финансы 

(экономические науки). 

Исходя из изложенного полагаю, что представленная к защите 

диссертация: 

1) соответствует заявленной научной специальности и может быть 

допущена к защите; 

2) соответствует установленным критериям и требованиям. 

доктор экономШёск аук, профессор 

Гончаренко Любовь Ивановна, 

«18» июля 2024 г. 
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