
отзыв 
члена диссертационного совета Финансового университета Д 505.001.109, 

д.э.н., доцента Засько Вадима Николаевича (профиль научной 
специальности 5.2.4. Финансы (Налоги и налоговое администрирование)) на 
диссертацию Алтынова Юрия Алексеевича, представленную на соискание 

учёной степени кандидата экономических наук по научной специальности 5.2.4. 
Финансы (экономические науки) 

Алтынов Юрий Алексеевич представил диссертацию на тему 
«Совершенствование финансового обеспечения программы государственных 
гарантий оказания бесплатной медицинской помощи» на соискание учёной 
степени кандидата экономических наук к публичному рассмотрению и защите 
по научной специальности 5.2.4. - Финансы (экономические науки). 

Диссертация по своему содержанию, предмету и примененным методам 
исследования полностью соответствует пункту 9. «Государственные финансы. 
Бюджетная система и бюджетный процесс. Бюджетная политика. Инициативное 
бюджетирование» и пункту 11. «Бюджетные доходы и расходы. 
Сбалансированность бюджетов. Оценка эффективности бюджетных расходов» 
Паспорта научной специальности 5.2.4. Финансы (экономические науки). 

Полагаю, возможным, допустить соискателя учёной степени к защите 
диссертации. 

Отмечаю, что: 

1) соискатель учёной степени Алтынов Ю.А. предложил, опираясь на 
теоретические выводы и практические разработки, новые направления 
совершенствования методологии финансового обеспечения государственных 
гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи с учетом 
требований эффективного и ответственного управления общественными 
финансами. 

2) соискатель учёной степени, Алтынов Ю.А. ввел в научный оборот 
следующие новые научные результаты: 

теоретические - заключаются в том, что сформулированные теоретические 
положения и выводы о направлениях модернизации финансового обеспечения 
бесплатной медицинской помощи способствуют развитию методологических 
основ социально-страховой модели здравоохранения, а также позволяют 
повысить эффективность расходов на реализацию ПГГ с соблюдением 
эффективного и справедливого распределения финансовых ресурсов 
здравоохранения. 

практические - состоят в возможности применения полученных 
результатов федеральными и региональными органами государственной власти 
при финансировании ПГГ, а также для достижения долгосрочной финансовой 
устойчивости и структурной эффективности отрасли здравоохранения. 



3) диссертация «Совершенствование финансового обеспечения программы 
государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи» 
обладает внутренним единством, логикой, последовательностью изложения. 
Данный факт нашел отражение в целостности исследования, 
структурированности содержания и полученных результатов. 

4) обоснованность положений и выводов диссертации на тему 
«Совершенствование финансового обеспечения программы государственных 
гарантий оказания бесплатной медицинской помощи» подтверждена 
следующими аргументами: 

1. Научно обоснованы современные тренды модернизации финансового 
обеспечения государственных гарантий бесплатной медицинской помощи, что 
позволило определить направления модернизации финансового обеспечения 
программы государственных гарантий бесплатной медицинской помощи в 
Российской Федерации. Данные аргументы подтверждены работами таких 
ученых как: Д.М. Вилсон, О. Галор, Т. Говард, Н. Като, Р.А. Масгрейв и др. 

2. Представленные новые концептуальные подходы к определению объемов 
финансового обеспечения программы государственных гарантий оказания 
бесплатной медицинской помощи, позволяющие научно обосновывать и 
корректировать тарифную политику в сфере обязательного медицинского 
страхования и расширить состав источников финансового обеспечения 
программы государственных гарантий бесплатной медицинской помощи, 
обоснованы трудами ученых: Р.С. Гринберга, J1.C. Засимова, М.Г. 
Колосницыной, А.В. Рагозина и др. 

3. Научно обоснованные методические подходы к оценке эффективности 
финансового обеспечения программы государственных гарантий оказания 
бесплатной медицинской помощи на основе анализа показателей 
социальной, макроэкономической и отраслевой эффективности во 
взаимоувязке со стратегическими целевыми индикаторами развития 
сферы здравоохранения базируются на трудах таких специалистов как: Л.Я. 
Рубинштейн, Л.И. Якобсон и др. 

4. Разработанные принципы модели оперативного управления финансовыми 
ресурсами государственных учреждений здравоохранения, оказывающих 
бесплатную медицинскую помощь в рамках территориальных программ 
государственных гарантий, основой которой являются принципы SNW-анализа 
и система сбалансированных показателей, опираются на исследования таких 
ученых как: А.И. Гончаров, И.А. Захаров, Ф.Н. Кадыров, В.В. Омельяновский, 
В.И. Стародубов, И.М. Шейман и др. 
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Достоверность результатов исследования, полученных Алтыновым Ю.А., 
подтверждается корректным использованием в работе нормативных правовых 
актов Российской Федерации и иностранных государств, данных отчетов 
международных организаций, публикаций в периодической печати, монографий 
и сборников статей, позиций научных исследований, статистических данных. 

5) результаты диссертации Алтынова Юрия Алексеевича подтверждаются 
практическим внедрением. Основные положения и результаты исследования 
докладывались и получили одобрение на научных конференциях. Достоверность 
результатов исследования подтверждается использованием общенаучных 
методов, проведенным анализом широкого перечня информации. 

Достоверность результатов диссертации подтверждается применением 
общенаучных методов, использованием результатов ключевых исследований 
отечественных и зарубежных ученых по тематике исследования, а также 
использованием официальных данных Росстата, Минфина России, Минздрава 
России, открытых интернет-порталов Российской Федерации. 

Основные положения и выводы диссертационной работы докладывались и 
получили одобрение на следующих научных мероприятиях: на II 
Международной научно-практической конференции «Финансы общественного 
сектора: глобальные тренды, новые риски и будущие приоритеты» (Москва, 
Финансовый университет, 21 апреля 2021 г.); на III Международной научно-
практической конференции «Финансы общественного сектора: глобальные 
тренды, новые риски и будущие приоритеты» (Москва, Финансовый 
университет, 28 октября 2022 г.); на IV Международной научно-практической 
конференции «Финансы общественного сектора: глобальные тренды, новые 
риски и будущие приоритеты» (Москва, Финансовый университет, 12 апреля 
2023 г.); на IV Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные 
проблемы функционирования финансовой системы России» (Москва, 
Финансовый университет, 15 февраля 2024 г.) и др. 

Апробация и внедрение результатов исследования подтверждены 
соответствующими документами. 

6) диссертация содержит сведения о личном вкладе Алтынова Ю.А. в 
науку, который выразился в проявлении необходимых системных, общих 
теоретических знаний по специальности 5.2.4. Финансы (экономические науки), 
соискатель ученой степени овладел принципами, логикой и методологией 
научного познания; продемонстрировал умение сжато, логично и 
аргументированно излагать материал о проблемах финансового обеспечения 
программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской 
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помощи, овладел знаниями и умениями математического моделирования, 
абстрактного мышления, системного анализа; доказал наличие 
квалификационных способностей к дальнейшей научной деятельности в 
решении новых научных задач в экономической отрасли науки. 

7) все материалы или отдельные результаты, заимствованные Алтыновым 
Ю.А. из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации надлежащим 
образом с указанием источника заимствования. 

Соискатель учёной степени Алтынов Ю.А. указал, что лично им получены 
следующие результаты: 

1. факторы, определяющие направления и тренды модернизации 
финансового обеспечения программы государственных гарантий оказания 
бесплатной медицинской помощи (С. 23-32); 

2. новые концептуальные подходы к определению объемов финансового 
обеспечения программы государственных гарантий оказания бесплатной 
медицинской помощи (С. 107-109); 

3. методические подходы к оценке эффективности финансового обеспечения 
программы государственных гарантий бесплатной медицинской помощи на 
основе анализа социальной, макроэкономической и отраслевой эффективности 
(С. 53; 74; 94-95); 

4. разработанная и апробированная модель оперативного управления 
финансовыми ресурсами государственных учреждений здравоохранения, 
участвующих в реализации территориальных ПГГ, на основе SNW-анализа и 
системы сбалансированных показателей (С. 129-131; 140-142). 

8) В качестве замечания необходимо указать следующее: первый пункт 
научной новизны требует более четкой формулировки. С одной стороны, все 
заявленные положения в пункте являются общеизвестными, не являются новыми 
и не требуют доказательств. В то же время, возникает дискуссионный вопрос о 
технологической безработице, и что послужило триггером для актуализации 
научных исследований в сфере государственных гарантий оказания бесплатной 
медицинской помощи. 

9) Основные положения и результаты исследования отражены в 7 
публикациях общим объемом 5,3 п.л. (весь объем авторский) в рецензируемых 
научных изданиях, определенных ВАК при Минобрнауки России. 
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10) Соискатель учёной степени Алтынов Юрий Алексеевич в ходе работы 
над диссертацией и подготовки к публичной защите показал себя 
добросовестным ученым, с широким системным взглядом на научные проблемы 
современности в сфере финансового обеспечения программы государственных 
гарантий оказания бесплатной медицинской помощи. 

Исходя из изложенного, полагаю, что представленная к защите 
диссертация: соответствует заявленной научной специальности, может быть 
допущена к защите и соответствует установленным критериям и требованиям. 

Д.Э.Н., д о ц . 
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