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на диссертацию на соискание учёной степени кандидата наук 

Воробьева Игоря Петровича по теме 
«Финансово-правовое регулирование 

банковского кредитования в жилищном строительстве» 
доктора юридических наук, профессора 

Лапиной Марины Афанасьевны, 
включённого в списочный состав диссертационного совета 

Финансового университета Д 505.001.112 по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, 

на соискание ученой степени доктора наук 

Воробьев И.Г1. представил диссертацию на тему: «Финансово-правовое 

регулирование банковского кредитования в жилищном строительстве» на 

соискание учёной степени кандидата наук к публичному рассмотрению и 

защите по научной специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-

правовые) науки. 

Содержание диссертации полностью соответствует паспорту научной 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

(юридические науки) в рамках пунктов 16. «Публичный контроль и надзор в 

публично-правовой и частноправовой сферах»; 20. «Правовая природа 

публичных финансов и правовое регулирование публичной финансовой 

деятельности. Государственная и муниципальная казна». Полагаю возможным 

допустить соискателя учёной степени к защите диссертации. 

Отмечаю, что: 

1) соискатель учёной степени Воробьев Игорь Петрович предложил 

значимые для науки публичного права и практики положения, направленные 

на понимание такого объекта финансово-правового регулирования как 

банковское кредитование в жилищном строительстве. 

Наличие научной новизны в представленном диссертационном 

исследовании связано с развитием финансово-правового регулирования 

банковского кредитования в жилищном строительстве для достижения 

национальных целей устойчивого развития, а также в формулировании 

практических рекомендаций по совершенствованию законодательства, 
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регулирующего государственные программы кредитования жилищного 

строительства, а также функции федеральных органов исполнительной власти 

в жилищной сфере и акционерного общества «ДОМ.РФ», выступающего в 

роли финансового института развития в жилищной сфере России. 

2) Проведенное диссертационное исследование имеет практическое 

значение для совершенствования правового регулирования деятельности 

органов публичного управления, акционерного общества «ДОМ.РФ», 

кредитных и иных организаций, принимающих участие в разработке и 

реализации мер государственной финансовой поддержки жилищного 

строительства с использованием банковского кредитования. 

Так, соискателем обосновано отнесение акционерного общества 

«ДОМ.РФ» к субъектам финансового контроля, инициировано закрепление 

функции по координации действий АО «ДОМ.РФ» с федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

промышленности строительных материалов (изделий) и строительных 

конструкций - Министерством Промышленности и торговли Российской 

Федерации, обеспечивающей сбалансированное экономическое развитие и 

стабильное ценообразование в жилищном строительстве и производстве 

строительных материалов (изделий и конструкций) (С. 80-83; 124-126; 137-

138; 151-154; 255-260); 

выявлена совокупность экономических, этических, поведенческих и 

иных факторов, способствующих совершенствованию финансово-правового 

регулирования банковского кредитования в жилищном строительстве (С. 30; 

90-91; 105-112; 126-130); 

доказана актуальность внедрения правовых механизмов финансового 

стимулирования банковского кредитования для выравнивания баланса спроса 

и предложения в жилищном строительстве (С. 87-88; 93-95; 115-116; 126-127); 

предложен механизм финансово-правового регулирования 

установления предельного уровня цен в целях их сдерживания и повышения 



3 

уровня доступности жилья на основе анализа государственной программы 

«Арктическая ипотека» (С. 58-65; 72-73). 

Соискатель учёной степени Воробьев И.П. ввел в научный оборот 

следующие новые научные результаты: 

- впервые предложено определение понятия «финансово-правовое 

регулирование банковского кредитования в жилищном строительстве» (С. 27-

32); 

- впервые в науке выявлены признаки отнесения финансово-правового 

регулирования банковского кредитования к институту финансового права 

(С.100-105, 11-112,254); 

- впервые в науке предложена институциональные основы правового 

регулирования государственного финансового контроля за предоставлением 

субсидий кредитным и иным организациям, реализующим программы 

льготного кредитования в жилищном строительстве (С. 138-144); 

- впервые в науке сформулированы теоретические определения 

«проактивность» и «динамичность» в финансово-правовом регулировании 

банковского кредитования в жилищном строительстве (С. 39-44); 

- в связи с ростом цен на предмет финансирования на рынке жилищного 

строительства и производства строительных материалов сформулирована 

дефиниция «инфляция публичных финансов» (С. 113-114). 

3) диссертация Воробьева И.П. на тему: «Финансово-правовое 

регулирование банковского кредитования в жилищном строительстве» 

обладает внутренним единством, что позволяет последовательно решить 

обозначенные автором задачи исследования. Диссертация состоит из 

введения, трех глав, включающих девять параграфов, заключения, списка 

литературы и приложений. 

4) обоснованность положений и выводов диссертации «Финансово-

правовое регулирование банковского кредитования в жилищном 

строительстве» подтверждается использованием общефилософских 

(диалектический и метафизический методы), общенаучных, частно-научных 
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(исторический и статистический методы), а также специальных юридических 

методов научного познания (формально-юридический и сравнительно-

правовой). 

Достоверность результатов, полученных соискателем, обусловлена 

использованием в работе научных работ известных авторов в области 

правового регулирования банковской деятельности, деятельности 

финансовых институтов развития, субсидирования юридических и 

физических лиц и осуществления государственного финансового контроля, 

изучением научной литературы, анализом электронных ресурсов, судебной 

практики (всего - 378 источников). 

5) Результаты исследования прошли апробацию на четырех научно-

практических конференциях. Материалы исследования использованы при 

преподавании учебных дисциплин «Банковское право», «Финансовое право», 

«Налоговое право», «Бюджетное право», реализуемых Кафедрой 

международного и публичного права Юридического факультета Финансового 

университета при Правительстве Российской Федерации. 

Материалы диссертации внедрены в практику работы Департамента 

финансовой политики Министерства финансов Российской Федерации. 

6) Диссертация содержит сведения о личном вкладе Воробьева Игоря 

Петровича в науку финансового права, который выразился в формулировании 

темы, постановке цели и задач, выборе предмета исследования, анализе и 

обобщении информации по теме диссертации, планировании и анализе 

полученных результатов, а также апробации и внедрении результатов 

диссертации. 

Роль соискателя в целеполагании проведённого исследования 

выражается в непосредственном участии автора диссертации на всех этапах 

процесса исследования, в получении исходных данных и научных 

экспериментах, личном участии в апробации результатов исследования, 

обработке и интерпретации экспериментальных данных, выполненных также 
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лично автором, а также подготовке основных публикаций по выполненной 

работе. 

7) материалы или отдельные результаты, заимствованные Воробьевым 

И.П. из чужих работ, оформлены в тексте диссертации надлежащим образом с 

указанием источников заимствования; 

8) основные научные результаты диссертации опубликованы в четырех 

рецензируемых научных изданиях, рекомендованных ВАК при Минобрнауки 

России. 

9) соискатель учёной степени Воробьев Игорь Петрович в ходе работы 

над диссертацией показал себя как вполне сформировавшийся учёный, 

продемонстрировав необходимые теоретические знания по научной 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

(юридические науки). 

Содержание диссертации показало, что соискатель ученой степени 

владеет методологией научного исследования, умеет логически верно и 

аргументированно излагать материал, представленный в диссертационном 

исследовании. Воробьев И.П. показал наличие квалификационных 

способностей к дальнейшей научной деятельности. 

Способности соискателя к самостоятельной научной деятельности 

подтверждают следующие факторы: 

- демонстрация необходимых познаний в части понимания актуальных 

проблем теории финансового права, их связи с насущными проблемами 

правоприменительной деятельности; 

- обладание соискателем теоретическими знаниями по специальности 

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки, обусловившими 

возможность постановки и разрешения задач в части совершенствования 

финансово-правового регулирования банковского кредитования в жилищном 

строительстве); 

- умение грамотно интерпретировать полученные результаты при 

применении сравнительно-правового метода и иных методов исследования; 
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- логичность проведения исследования, четкость и ясность изложения 

его материала. 

Вместе с тем, изучение содержания диссертации показало, что в ней 

имеются отдельные выводы и суждения, требующие дополнительных 

разъяснений, которые соискателю предлагается дать на защите. 

Исходя из анализа институциональных основ финансово-правового 

регулирования банковского кредитования в жилищной сфере (ФПРБК в ЖС) 

и утверждения диссертантом на с. 56 диссертации, что им «сформирована 

модель институциональной основы ФПРБК в ЖС», хотелось бы получить 

краткий ответ на вопрос: что эта модель в себя включает, из каких 

структурных элементов состоит? 

Указанный вопрос не снижает высокое качество выполненной работы. 

Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что представленная к 

защите диссертация Воробьева Игоря Петровича соответствует заявленной 

научной специальности, установленным критериям и требованиям, 

предъявляемым к квалификационным работам данного уровня, а ее автор 

может быть допущен к защите результатов проведенного им исследования. 

Лапина Марина Афанасьевна 
доктор юридических наук, профессор 

17.07.2024 
т 

п. 

г. 
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