
26    П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Й  Ж У Р Н А Л  4  ( 1 6 9 )  м а й  2 0 1 9

отрасль

Льготное технологическое 
присоединение: эффективность 
«бесплатной» доступности1

Льготные категории потреби-

телей в части оплаты услуг по тех-

нологическому присоединению 

к электрическим сетям появи-

лись в 2009 г. В то время были вы-

делены две группы потребителей: 

1) с максимальной мощностью 

энергопринимающих устройств 

до 15 кВт — льготная плата за тех-

нологическое присоединение со-

ставляла 550 руб.; 2) субъекты ма-

лого и среднего предприниматель-

ства с максимальной мощностью 

энергопринимающих устройств 

свыше 15 кВт и до 100 кВт — пре-

доставлялась рассрочка по опла-

те услуг по технологическому при-

соединению до 3 лет (Постановле-

ние Правительства РФ от 14.02.19 

№ 118). В дальнейшем совершен-

ствование порядка взимания пла-

ты за услуги по технологическому 

присоединению к электрическим 

сетям связывают с реализацией 

поручений президента Российской 

Федерации по улучшению позиций 

страны в рейтинге Doing Business. 

В 2012 г. утверждается дорожная 

карта по повышению доступности 

инфраструктуры, предусматрива-
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ющая реализацию плана соответ-

ствующих мероприятий на 2012–

2017 гг. (Постановление Прави-

тельства РФ от 30.06.12 № 1144-р). 

С 2018 г. правительством Россий-

ской Федерации определены целе-

вые модели упрощения процедур 

ведения бизнеса и повышения ин-

вестиционной привлекательности 

субъектов Российской Федерации 

(Постановление Правительства РФ 

от 31.01.17 № 147-р).

Сегодня так же, как и 10 лет 

назад, на законодательном уров-

не определены две льготные груп-

пы по оплате услуг по технологи-

ческому присоединению к элек-

трическим сетям: 1) потребители 

с максимальной мощностью энер-

гопринимающих устройств до 

15 кВт, для которых плата за тех-

нологическое присоединение уста-

новлена в размере 550 руб., воз-

можность представления льготы — 

не более одного раза в течение трех 

лет при соблюдении установленных 

условий и с учетом особенностей 

для ряда потребителей; 2) потре-

бители с максимальной мощностью 

энергопринимающих устройств 

от 15 до 150 кВт, плата за техноло-

гическое присоединение для кото-

рых взимается без инвестиционной 

составляющей на покрытие расхо-

дов на строительство «последней 

мили» (от существующих объектов 

электросетевого хозяйства до при-

соединяемых устройств) и возмож-

ностью получения беспроцентной 

рассрочки платежа в размере 95 % 

платы на период до трех лет. Кро-

ме того, из платы за технологиче-

ское присоединение исключены 

инвестиционные расходы, связан-

ные с развитием существующей ин-

фраструктуры, и в нее не включает-

ся налог на прибыль.

За 2009–2018 гг. объем за-

трат ПАО «Россети» на присоеди-

нение льготных групп потребите-

лей составил 138 млрд руб., из них 

44 млрд руб. (или 12 % от выручки 

на содержание производственных 

активов компании) не обеспечены 

тарифными источниками финанси-

рования (рис. 1). Напомню, с 2014 г. 

действует регуляторный механизм, 

позволяющий электросетевым ор-

ганизациям компенсировать ряд за-

трат, связанных с технологическим 

присоединением льготных катего-

рий потребителей, за счет тарифа 

на услуги по передаче электриче-

ской энергии, в том числе расходы 

на выполнение организационных 

мероприятий и мероприятий «по-

следней мили» в части потребите-

лей с мощностью энергопринима-

ющих устройств до 15 кВт, расходы 

на выплату процентов по кредит-

ным договорам, связанные с пред-

ставлением рассрочки, и на меро-

приятия «последней мили» в ча-

сти потребителей с мощностью 

энергопринимающих устройств до 

150 кВт.

Подведем итоги десятилетней 

практики льготного технологиче-

ского присоединения.

В части улучшения инвестици-

онного климата в стране. По ито-

говому показателю «простота осу-

ществления предпринимательской 

деятельности» сегодня Россия за-

нимает 31-е место (в 2009 г. стра-

на находилась на 120-м месте), 

по показателю «подключение к си-

стеме электроснабжения» Россия 

поднялась до 12-й позиции рей-

тинга Doing Business 2019 (ранее за-

нимала 183-е место). Важно под-

черкнуть, что данные результаты 

достигнуты не за счет рассматри-

ваемого фактора, а благодаря реа-

лизации всего комплекса меропри-

ятий, при этом в части технологи-

ческого присоединения ключевым 

стало не снижение величины опла-

ты, а сокращение сроков технологи-

ческого присоединения к электри-

ческим сетям.

К сожалению, появление льгот 

по оплате услуг по технологическо-

му присоединению привело к ря-

ду проблем в электросетевом ком-

плексе в частности и отрасли в це-

лом. Во-первых, к возникновению 

и наращиванию нового вида пере-

крестного субсидирования в объе-

ме свыше 100 млрд руб. — затраты 

сетевых организаций на техноло-

гическое присоединение льгот-

ных групп компенсируются че-

рез тариф на услуги по переда-

че электроэнергии, действующий 

для всех потребителей (а не только 

для присоединяемых льготников). 

Во-вторых, к искажению экономи-

ческого смысла инвестиционных 

программ электросетевых органи-

заций — в условиях ограничения 

по темпам роста тарифов и, следо-

вательно, источников финансиро-

вания, мероприятия по льготному 

технологическому присоединению 

выполняются за счет инвестиций, 

направляемых на обновление ак-

тивов. При этом включение выпа-

дающих доходов от оплаты льготно-

го технологического присоедине-

ния в тариф на услуги по передаче 

электроэнергии приводит к необхо-

димости превышения установлен-

ного предельного (4 %) индекса ро-

ста тарифов на услуги электросете-

вых организаций в три — четыре 

раза. Данная проблема обостря-

Рис. 1. Затраты на льготное технологическое присоединение
к электрическим сетям
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ется в удаленных и изолирован-

ных регионах, где высокие затраты 

на технологическое присоединение 

обусловлены обширной территори-

ей, сложным рельефом и суровыми 

климатическими условиями.

В-третьих, к увеличению не-

дозагрузки электросетевых ак-

тивов — вследствие фактически 

«бесплатной» стоимости техноло-

гического присоединения (опла-

та по технологическому присоеди-

нению составляет 10–15 % соответ-

ствующих затрат электросетевых 

организаций). Потребители заяв-

ляют все 15 кВт при фактическом 

использовании присоединенной 

мощности в три раза меньше или, 

в силу различных обстоятельств, 

не присоединяются совсем. В 2010–

2014 гг. наблюдалась значительная 

активность потребителей в части 

технологического присоединения 

к электрическим сетям — ежегод-

ный рост объемов поступивших 

заявок на технологическое при-

соединение и заключенных дого-

воров в среднем за период соста-

вил 20 % (рис. 2). По оценкам Мин-

энерго России2, за 2010–2016 гг. со-

гласно актам по технологическому 

присоединению потребители полу-

чили сетевую мощность в размере 

65 ГВт, при этом фактическая по-

требляемая мощность составила 

7,5 ГВт, или 12 % от заявленной. 

В действующей модели тарифо-

образования наличие избыточной 

электросетевой инфраструктуры 

создает дополнительную ценовую 

нагрузку на всех потребителей ре-

гиона в части оплаты услуг по пере-

даче электрической энергии.

Подводя итог сказанному, мож-

но констатировать, что действую-

щая система льгот по оплате услуг 

по технологическому присоедине-

нию к электрическим сетям про-

тиворечит ключевым принципам, 

предусмотренным Стратегией 

электросетевого комплекса Рос-

сийской Федерации (Постановле-

ние Правительства РФ от 03.04.13 

№ 511-р), направленным на «созда-

ние экономических методов сти-

мулирования эффективности се-

тевых организаций, обеспечение ус-

ловий для стабилизации тарифов, 

а также привлечение нового капи-

тала в электросетевой комплекс 

в объеме, достаточном для модер-

низации и реконструкции электри-

ческих сетей для обеспечения над-

ежности электроснабжения».

Сегодня (справедливо и крайне 

своевременно) обсуждается реше-

ние проблемы льготного техноло-

гического присоединения. Рассма-

триваемые инициативы в основном 

предполагают изменения регуля-

2 Пояснительная записка к проекту постановления Правительства Российской Федерации от 13.11.18 «О внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации по вопросам определения обязательств потребителей по оплате услуг по передаче электрической 

энергии с учетом оплаты резервируемой максимальной мощности и взаимодействия субъектов розничных рынков электрической энергии».

Рис. 2. Динамика показателей деятельности ПАО «Россети» по технологи-
ческому присоединению энергопринимающих устройств потребителей

торной модели на соответствую-

щие услуги электросетевых орга-

низаций. Так, предлагается:

1) ввести дифференциацию 

платы за технологическое присое-

динение по мощности энергопри-

нимающих устройств: до 3кВт — 

750 руб. (550 руб. с индексацией), 

для остальных потребителей — до 

6 тыс. руб. / кВт; или 2) установить 

фиксированную ставку за техноло-

гическое присоединение для энер-

гопринимающих устройств мощно-

стью до 15 кВт в размере до 5 тыс. 

руб. / кВт и разрешить региону пре-

доставлять льготы, для мощности 

потребителей более 15 кВт ввести 

стандартизованные ставки с диф-

ференциацией по расстоянию; 

или 3) сохранить льготы по техно-

логическому присоединению толь-

ко для потребителей ЖКХ, для по-

требителей с мощностью энер-

гопринимающих устройств до 

150 кВт осуществить поэтапную от-

мену нормы исключения инвести-

ционных затрат из платы за техно-

логическое присоединение.

Вместе с тем сообществом при-

знается, что задача по повышению 

инвестиционного климата, бизнес-

активности, а также социальной 

поддержки граждан является сис-

темной и ее решение не должно ог-

раничиваться непосредственно та-

рифным регулированием. В связи 

с этим введение адресного субси-

дирования из бюджета может стать 

эффективным инструментом в рас-

сматриваемом вопросе.

В любом случае реализуемые 

меры должны быть направлены 

не на яркие вывески в международ-

ных рейтингах, а на реальные ре-

зультаты в повышении эффективно-

сти энергетики страны в частности 

и экономики в целом при сохране-

нии одной из основных функций 

энергетической инфраструктуры — 

обеспечения надежности энер-

госнабжения потребителей. 


